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El gas natural comenzé a introducirse en Espafia a finales de la década de los 60. La planta de regasificacion
de Barcelona empez6 a recibir aprovisionamientos de gas natural licuado (GNL) procedente de Libia en
febrero de 1969, cargamentos que, una vez descargados y regasificados, abastecian de gas natural a toda el
area metropolitana de la ciudad. En 1974 comenz6 a suministrarse GNL procedente de Argelia en la planta
de Barcelona.! La crisis econémica de comienzos de los afios 80 provocé el retraso del desarrollo de las
infraestructuras gasistas y obligé a renegociar los contratos de largo plazo de suministro de GNL. En 1985 se
firmé el “Protocolo del Gas™?, cuyo objetivo era impulsar el crecimiento del consumo de gas natural y del
sector del gas natural en Espafia en general.

Entre los afios 1985 y 1993 los aprovisionamientos por GNL (a través de

la planta de Barcelona y de dos nuevas plantas de regasificacion
construidas en Huelva y Cartagena) se complementaban con la limitada
produccion de gas natural de los yacimientos de Serrablo y Gaviota (hoy
agotados y convertidos en instalaciones de almacenamiento subterraneo).
En 1993 se puso en funcionamiento la primera conexion internacional
del sistema gasista espafiol en Larrau (sur de Francia, cerca de su
frontera con Navarra), a través de la cual se importa gas procedente de
Noruega.

En la actualidad, los
aprovisionamientos de
gas natural, tanto a
través de gasoductos
(42% del total) como a
traves de plantas de
regasificacion de GNL

(58% del total),
provienen de origenes
muy diversificados
geograficamente

Posteriormente, en 1996, entr6 en operacién el gasoducto del Magreb
(conectado con la peninsula en Tarifa), por el que se importa gas
producido en Argelia. Este gasoducto supuso un hito importante, al
conectar Espafia con los yacimientos de Argelia. Para su construccion, se
hizo necesario el acuerdo con Marruecos (pais de transito) y un
compromiso® del sector eléctrico para garantizar el consumo de
determinados volimenes de gas.

En marzo de 2011 se puso en funcionamiento el Gasoducto Medgaz, que

conecta directamente la costa almeriense con los campos argelinos de Hassi R’mel. En la actualidad, los
aprovisionamientos de gas natural, tanto a través de gasoductos (58% del total) como a través de plantas de
regasificacién de GNL (42% restante), provienen de origenes muy diversificados geograficamente, como
muestra la jError! No se encuentra el origen de la referencia. de aprovisionamiento de gas natural en
Espafia.

1 'Ver mas informacion sobre el desarrollo del sector del gas natural en Espafia en Vigre, A. “Aprovisionamientos de gas natural en Espafia”, Sudrig,
C. (2006), “Un bosquejo historico de la energia en la industrializacion de Espafna”, en “Energia: Del monopolio al mercado. CNE, diez afios en
perspectiva”, Thomson-Civitas, pp. 41-66, y Yunta, R. (2009), “Lecciones de la liberalizacion del gas en Espafia”, en “Tratado de regulacion del
sector eléctrico”, Thomson-Aranzadi, pp. 863-897.

2 El “Protocolo de intenciones para el desarrollo de la industria del gas natural en Espafia”, firmado por el Ministerio de Industria y Energia (MINER)
y las principales empresas de distribucién y suministro de gas natural, supuso la puesta en marcha de un plan de expansion a largo plazo de las
infraestructuras y de una reordenacion normativa y organizativa del sector.

3 En 1994, la Administracién espafiola, las empresas eléctricas y ENAGAS firmaron el “Protocolo de Intenciones para el uso del gas natural en la
generacion de energia eléctrica”.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tabla _
1-1.Evolucion del E;OC?S‘:;;O“ 0,80 1,00 1,30 1,70 1,20 1,90 1,10 0,50 0,50 0,80 0,70
aprovisionamiento 0otaciones 40900 40890 457,60 41053 40449 39931 39493 37549 38396 36480 382,70
de gas natural en
N Argelia 131,10 15240 16050 12756 122,05 147,33 16030 192,03 21194 21880 227,20
Espafia (TWh) ’
GN 10030 10220 10370 7956 7940 10397 11864 15533 15463 17540 17350
GNL 3080 5020 5680 4800 4265 4336 4166 3670 5731 4340 53,70
Fuente: Informe
anual de Sedigas Francia 000 100 150 160 1217 2548 3533 4565 4920 3700 37,60
2016. Paises del Golfo (2) 68,30 5310 6140 7326 6746 5346 4618 4344 3687 3410 2800
Nigeria 8250 9690 8670 5519 87,87 7418 5993 37,11 3165 4330 5370
Trinidady Tobago 39,00 2440 50,10 4378 3479 2764 2749 2244 2348 1280 7,0
Pert - - - - 706 2109 2830 1686 1397 1080 19,80
Noruega 2460 2530 3230 3813 2068 1392 1956 1337 1406 800 870

GN 24,60 25,30 20,80 22,36 - - - - -

GNL - - 11,50 15,77 20,68 13,92 19,56 13,37 14,06 8,00 8,70
Bélgica - - - - 0,88 2,97 7,46 2,17 1,30 0,00 0,00
Portugal 0,00 0,00 0,00 1,35 0,00 4,49 3,23 1,96 0,20 0,00 0,00
Egipto 55,20 47,00 57,00 47,94 32,73 25,93 7,15 0,46 1,29 0,00 0,00
Libia 8,00 8,80 6,10 8,25 4,13 0,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guinea Ecuatorial - - 0,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yemen - - - 1,05 2,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Italia 0,00 0,00 0,00 12,42 10,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EE.UU. 0,00 0,00 0,00 0,00 131 1,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 0,30 0,00 1,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL APROV. 409,80 409,90 458,90 41223 405,69 401,21 396,03 37599 384,46 36560 383,40
EXPORTACIONES 0,00 1,20 2,20 11,54 12,57 19,22 31,28 42,40 66,80 56,90 0,00
Francia 0,00 1,20 1,90 8,57 6,89 2,70 0,25 4,90 0,40 5,60
Portugal 0,00 0,00 0,30 2,97 5,68 8,43 8,33 5,70 6,40 35,30
Otros (GNL) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,09 22,70 31,80 60,00 16,00
L(I:E)'ITSIS_ SUM. 409,80 408,70 456,70 400,69 393,12 381,99 364,75 33359 317,66 308,70 -

Total Aprov. (bcm) 35,33 35,34 39,56 35,34 34,97 34,59 34,14 32,41 32,40 -

GNL/TOTAL (%) 69,30 68,40 72,30 74,10 77,10 66,10 60,00 46,30 47,00 42,00 42,00
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Como se observa en la Tabla 1-2, entre 1985 y 2000 el consumo crecio principalmente debido al incremento
del uso de gas natural en procesos industriales, acompafiado por un crecimiento gradual del consumo de gas
natural en los hogares. Desde 2002 y hasta el 2008, el consumo de gas natural se acelerd, como consecuencia
de la instalacion de ciclos combinados de gas natural que utilizan gas natural como combustible para generar
energia eléctrica.

La crisis econémica, provocd una reduccion de la demanda eléctrica, y los cambios producidos en el mix de
generacion, que han visto como la generacion con fuentes renovables se ha visto favorecida frente a la
generacion térmica, y especialmente la generacion con ciclo combinado, han provocado una importante
reduccion del consumo de gas para generacion eléctrica. En 2016, del consumo total de gas natural en
Espafia (321,5 TWh), s6lo un 18% (59,5 TWh) se destind a la generacion de electricidad y un 82% (262
TWh) al consumo convencional.

Tabla 1-2.
Evolucion 1990 1995 2005 2006 2007 2008 2009
del consumo
de gas natural
en Espafia
(GWh) ' Generacion 111170

6.890 2.254 879 10.379 66.093
electricidad

Doméstico 7.128 10.771 18.101 34.755 51.983 56.424 51.995 56.785 59.617 55.945 64.328 49.162 51.774 53510

Industrial 15.480 44.166 69.381 144.994 196.230 202.428 199.167 203.391 197.256 180.264 194.089 195.327 196.503 202.844

134664 142057 187534  160.888 135625 51772 61.238 50.643

Usos no
Fuente energéticos
Informe anual Total GN 26870 61438 94225 195756 310493 375653  391.023  407.837  448.868 401523  400.125 301561 314767 321444
de Sedigas

2016. [T)(E)&QLNDA 20671 62026 94557 196258 319992 376221 301524 408391  449.441 401971  400.174 301607 314798 321487

173 4.835 6.196 6.131 5.687 6.199 5.698 6.158 5.033 4.874 6.131 5.346 5.283 5.490

La demanda de gas natural se puede segmentar en base al uso de esta energia:

Industrial. El gas natural tiene multitud de usos en diversos sectores industriales (papel, cemento,
metalurgia, productos quimicos, refino de petr6leo, materiales para la construccion, etc.), siendo la segunda
fuente de energia méas utilizada en la industria en general, después de la electricidad. Las empresas que
combinan el uso del calor en sus procesos industriales con la generacién de electricidad (cogeneracion)
obtienen ingresos adicionales vendiendo la electricidad excedente.

Comercial y servicios. El uso del gas natural en instalaciones comerciales (p. ej., centros comerciales,
restaurantes, etc.) y de servicios (edificios oficiales, colegios, hoteles, polideportivos, etc.) es parecido al
domeéstico (calefaccion, agua caliente, cocina, etc.). Sin embargo, los mayores niveles de consumo pueden
hacer rentables las instalaciones de cogeneracidon (generacion de calor y electricidad) o equipos que
combinen la produccion de frio, calor y agua caliente (trigeneracion).

Domeéstico y residencial. El gas natural es una de las formas mas econdémicas de energia para los
consumidores domésticos. Sus usos mas habituales son la calefaccion, el agua caliente y la cocina, aunque
también existen aparatos de aire acondicionado y otros electrodomésticos (“gasodomésticos”). De cara a
futuro, hay alguna experiencia en el consumo doméstico y residencial encaminada a la microgeneracion a
partir de gas natural, consistente en la instalacion de microturbinas que permiten, ademas de los usos
habituales, generar la electricidad necesaria para cubrir el consumo del hogar.

Generacion de electricidad y ciclos combinados. El gas natural se utiliza igualmente como fuente de
generacion de energia eléctrica en las centrales térmicas de ciclo combinado, que combinan la combustion en
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una turbina de gas con la produccion de vapor de agua que mueve una segunda turbina (Ver Tecnologias y
costes de la generacion eléctrica).

Ademas de beneficios en términos de eficiencia, los ciclos combinados ofrecen una elevada flexibilidad de
operacion, al poder arrancar y parar con relativa facilidad, lo cual resulta importante frente a la falta de
flexibilidad de otras fuentes de energia usadas en el mix energético, como por ejemplo algunas energias
renovables. El uso del gas natural también ofrece beneficios ambientales en términos de menores emisiones
de particulas y de CO- respecto a otros combustibles fosiles, como el carbdn o el petrdleo.

Materia prima. El gas natural tiene también otros usos distintos al de -
combustible. Dentro de estos usos, el mayoritario es el uso como _El gas natural se utiliza
materia prima para la fabricacion de fertilizantes. igualmente como fuente

de generacidn de energia

Vehiculos que utilizan como combustible gas natural. El gas natural eléctrica en las centrales

comprimido (GNC), y el gas licuado (GNL) se utilizan en la

propulsion de vehiculos por sus beneficios medioambientales, ya que, termicas. La_tecn()log'a
en relacion con los combustibles derivados del petroleo, reduce que obtiene mayor
notablemente la emision de gases y particulas contaminantes. Hasta eficiencia de todas ellas

ahora, el coste y la complejidad de su logistica no han favorecido la .
extensién de una amplia red de abastecimiento, por lo que en la €s Ia_ de los ciclos
actualidad su uso en la mayorfa de los paises se limita a usos publicos combinados de gas
(autobuses urbanos, recogida de basuras, etc.). natural

Uso maritimo. Finalmente, el gas natural tiene otro uso, como combustible maritimo, y éste se espera que se
siga extendiendo en los proximos afos. La organizacion maritima internacional ha creado zonas en las cuales
se controla el nivel de emisiones. Actualmente son zonas ECA (Emission Control Area) el Mar Béltico y el
Mar del Norte y parte de Norte América. En los proximos afios se ampliara a toda América del Norte,
Caribe, Mar Mediterraneo y parte de Asia. Por esta causa, el uso maritimo del gas natural licuado como
combustible se espera que crezca fuertemente debido a que el gas natural es el combustible fésil con menor
nivel de emisiones.

El principal reto de este uso del gas natural se centra en la transformacion de los buques actuales para el
nuevo combustible, dado que cada buque requiere de ciertas obras de ingenieria para adaptar los depdsitos y
las tuberias de conduccion del GNL. Igualmente, la eleccién del tipo de motor (hibrido/puro gas natural) es
clave en la curva coste/rentabilidad de estos proyectos.


http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-1-tecnologias-y-costes-de-la-generacion-electrica
http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-1-tecnologias-y-costes-de-la-generacion-electrica
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1.3. El valor de la flexibilidad de los ciclos combinados de gas natural

Evolucion de la potencia instalada. La evolucién del mix de generacién de energia eléctrica en Espafia
durante los ultimos diez afios se ha caracterizado por el incremento de las energias renovables y de las
centrales térmicas de ciclos combinados. (Ver Energias Renovables: Tecnologia, economia, evolucién e
integracion en el Sistema Eléctrico).

Concretamente, en el afio 2002 entraron en funcionamiento las seis primeras centrales de ciclo combinado en
el sistema espafiol, aportando en su conjunto 2.794 MW de nueva potencia al parque de generacidn eléctrica.
En los afios posteriores, en linea con el incremento de la demanda de energia eléctrica, fueron
incorporandose nuevos ciclos combinados hasta alcanzar a finales de 2012 una potencia instalada a nivel
nacional de 24.948 MW, valor que se ha mantenido hasta dia de hoy, tal y como se observa en la Figura 1-1.

30.000 -

Figura 1-1.

Evolucion de la
potencia instalada de
ciclos combinados
(valoresa 31 de
diciembre).

MW]

Fuente: Red
Eléctrica de

25.000 A

20.000 1

15.000

10.000 4

5.000 -

27.023 27.123 27.194 27.206 27.206 76670 26.670

Espafia, REE

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La mayor flexibilidad de los ciclos combinados como tecnologia de generacion y las menores emisiones de
gases de efecto invernadero producidas por este tipo de centrales, son dos elementos que permiten explicar
que las empresas de generacion optaran por este tipo de centrales como uno de los pilares del crecimiento del
parque de generacion eléctrica durante el ciclo inversor registrado en los Gltimos diez afios (Ver Tecnologias
y costes de la generacion eléctrica).

La expansion de los ciclos combinados ha supuesto a su vez una creciente interrelacion entre el sistema
eléctrico y el sistema gasista. En concreto, el funcionamiento del sistema gasista esta relacionado con las
necesidades de suministrar combustible a las centrales de ciclo combinado, produciéndose una relacién en
ambos sectores en aspectos tales como la evolucién de los precios, la seguridad de suministro e incluso la
estructura de los grupos empresariales implicados.

Caracteristicas de los ciclos combinados. Los ciclos combinados son centrales de generacion de energia
eléctrica en las que la energia térmica del gas natural se transforma en electricidad mediante el uso de dos
ciclos termodinamicos consecutivos: el correspondiente a una turbina de gas convencional y el
correspondiente a una turbina de vapor. El elemento caracteristico de esta tecnologia es el uso que se realiza
del calor generado en la combustién de la turbina de gas, que se lleva a una caldera convencional o a un
elemento recuperador del calor y se emplea para mover una o varias turbinas de vapor, incrementando asi el
rendimiento del proceso. Ambas turbinas, de gas y vapor, llevan acoplados generadores eléctricos.

Este tipo de centrales tienen una alta eficiencia, ya que se obtienen rendimientos superiores a los obtenidos
por una central de un Unico ciclo, (gracias a este proceso combinado se consigue una eficiencia térmica entre
el 50% y 60% (se considera una media de 52,5%), frente al 40% de las turbinas de gas natural de ciclo
abierto). Ademas, ofrecen un funcionamiento flexible y fiable (muestran las tasas de fallo mas bajas de todo


http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-2-energias-renovables-tecnologia-economia-evolucion-e-integracion-en-el-sistema-electrico
http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-2-energias-renovables-tecnologia-economia-evolucion-e-integracion-en-el-sistema-electrico
http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-1-tecnologias-y-costes-de-la-generacion-electrica
http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-1-tecnologias-y-costes-de-la-generacion-electrica
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el parque de generacion). Atendiendo a cuestiones medioambientales, la utilizacion de esta tecnologia ofrece
también un gran nimero de ventajas sobre el resto de tecnologias térmicas convencionales de produccion
eléctrica. Asi, las emisiones de NOy y SO son insignificantes, mientras que las emisiones de CO; en relacion
a los kwh producidos son aproximadamente un tercio de las emisiones de una central convencional de
carbon (ver Tabla 1-3).

Contaminantes

Tabla 1-3. Niveles de (libras/Mbtu) Gas Natural Petroleo Carbon
emisiones de distintos D|0X|d?CdOe ‘;arbono 117.000 164.000 208.000
. ;= 2.
combustibles fosiles. Monéxido de carbono 0 . -
(CO)

Fuente: Agencia Oxidos de nitrégeno
Internacional de (NOX) 92 448 457
la Energia, Dioxido de azufre
“Natural Gas (SOy) 1 1122 2591
Issues and Otras particulas 7 84 2.744
Trends” 1998. :

Mercurio 0,000 0,007 0,016

Expansion de los ciclos combinados. Ante los compromisos internacionales de reduccion de emisiones de
CO; adquiridos en el &mbito de la Unién Europea y del Protocolo de Kioto, el sector de generacién eléctrica
espafiol realizé una apuesta clara por las energias renovables y por el gas (ciclos combinados) como vectores
de crecimiento de la capacidad de generacion eléctrica del sistema espafiol. De esta forma, como se aprecia
en la Figura 1-2 el mix energético nacional ha experimentado profundas variaciones en la Gltima década,
pasando del tradicional peso dominante del carb6n y la energia nuclear al predominio del gas natural y las
energias renovables. (Ver Tecnologias y costes de la generacion eléctrica).

Figura 1-2.

Evolucion en 100% +
términos de potencia 809
instalada de la ’
participacion en el 60% -

mix energético de las

principales 40% -
tecnologias.
20% -
Fuente: Red 25%
Eléctrica de 0% --Ei&
Espaﬁa, REE. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I otra térmica convencional [l Nuclear [l Hidraulica RECORE [ Ciclo combinado

Ademas, se observa en la Figura 1-2 como el peso de los ciclos combinados en el mix energético se ha
incrementado de manera extraordinaria desde el afio 2002, situandose a 31 de diciembre de 2016 como la
segunda tecnologia en términos de capacidad de generacion instalada con un 25% del total, por detras de la
energia edlica.

Aportacion de flexibilidad al sistema eléctrico. Como se ha comentado con anterioridad, en los Gltimos
afios se ha producido una incorporacion masiva de energia procedente de fuentes renovables (principalmente
eoblica) a las redes, que tiene un elevado grado de variabilidad horaria y diaria. El incremento de la tasa de
penetracién de las energias renovables, que se caracterizan por su impredecibilidad y aleatoriedad (derivada
de la aleatoriedad de las fuentes de energia primaria), supone la necesidad de que exista una capacidad de
generacion de respaldo, flexible y gestionable que pueda absorber las fluctuaciones de la generacion de


http://www.energiaysociedad.es/ficha/3-1-tecnologias-y-costes-de-la-generacion-electrica
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energia eléctrica a partir de fuentes rentables (Ver Energias renovables: tecnologia, economia, evolucién e
integracidn en el sistema eléctrico).

Una de las caracteristicas principales de la energia e6lica y de otras energias renovables es su caracter de
energias no gestionables. En el caso de que todas las tecnologias del sistema fueran perfectamente
modulables, es decir, que su produccién pudiera adaptarse perfectamente a las variaciones de la demanda, el
sistema necesitaria relativamente poca flexibilidad en el corto plazo, ya que el riesgo para la adecuacion de
oferta y demanda de electricidad estaria relacionado Unicamente con la tasa de fallo no programado de las
unidades de generacion. En cambio, el creciente peso en el mix energético de estas energias renovables no
gestionables supone que la seguridad del sistema eléctrico depende, cada vez en mayor medida, de la
flexibilidad del sistema para hacer frente a la variabilidad observada en la produccién de origen renovable
(especialmente energia edlica), a su patrén de variacion intradiaria® y a los desequilibrios geograficos que
puede crear en el corto plazo en las tensiones de la red de transporte.

Existen varios mecanismos de flexibilidad en el sistema eléctrico
frente al impacto de la generacion edlica en el corto plazo, entre los
que se encuentran las interconexiones®, algunos mecanismos
regulados de gestion de la demanda como la interrumpibilidad® y la
existencia de un parque de generacion eléctrico flexible, como las

En la actualidad el
mercado de generacion de
electricidad en Esparia se

caracteriza por la caida de
la demanda de energia
eléctrica experimentada

centrales de bombeo’ y los ciclos combinados. En el caso de estos
altimos, que utilizan gas natural como combustible, el grado de
flexibilidad que pueden aportar al sistema esta estrechamente ligado

desde el afio 2008. asi a la flexibilidad de las infraestructuras gasistas.

como por los elevados
niveles de inversion en
activos de generacion
Ilevados a cabo en los
ultimos afios,
esencialmente en energias
renovables

El Operador del Sistema eléctrico cuenta con un conjunto de
mecanismos de caracter competitivo, denominados procesos de
gestion técnica del sistema (ver Mecanismos de ajuste de demanda y
produccion), mediante los que asegura que el suministro de energia
eléctrica se produzca en las condiciones de calidad, fiabilidad y
seguridad que estan establecidas y que se verifiqgue de forma
permanente el equilibrio generacion-demanda. En general, se ha
observado que la integracion de la generacion edlica en el sistema
provoca incrementos del volumen de energia gestionado mediante
estos mecanismos, sobre todo en lo referente a requerimientos de
reserva. Dadas sus caracteristicas fisicas®, los ciclos combinados han
incrementado de manera significativa su aportacion a estos procesos
de regulacién del sistema eléctrico, al sustituir a otras tecnologias, principalmente centrales de fuel y de
carbon, que tradicionalmente participaban en los procesos de gestion técnica del sistema y que ofrecian
peores condiciones para prestar estos servicios.

Situacion actual de los ciclos combinados. En la actualidad el mercado de generacion de electricidad en
Espafia se caracteriza por la caida de la demanda de energia eléctrica experimentada desde el afio 2008,

4 La generacion edlica presenta perfiles intradiarios desfasados con el perfil de demanda horaria.

5 Las interconexiones ofrecen un primer nivel de respuesta, reduciendo los requerimientos de regulacion primaria, que es la que de manera instantanea
y automatica corrige los desequilibrios que se producen entre la generacién y el consumo y la posibilidad de intercambiar energia con otros sistemas
eléctricos cuando se produzcan déficits o superavits de generacion.

5 Los consumidores conectados en alta tension tienen la opcion de firmar contratos de interrumpibilidad de la demanda, mediante los que se
comprometen a reducir su potencia cuando REE se lo requiera con el suficiente preaviso, a cambio de descuentos en la factura eléctrica. En la
actualidad la potencia interrumpible total disponible en periodos de maxima demanda alcanza aproximadamente 2.000 MW.

" Aportan flexibilidad intradiaria, al poder acoplarse casi de manera instantanea a la red. Ademas ofrece la posibilidad de aumentar su consumo
eléctrico en las horas valle.

8 Son capaces de ofrecer variaciones de carga de un 10% por minuto (aproximadamente 40 MW por cada grupo de 400 MW) y tiempos de arranque
en caliente y en frio de menos de dos horas. Ademas tienen las tasas de disponibilidad mas elevadas de todas las tecnologias, con menos de un 5% de
tasa de fallo no programada.
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aunque se esta empezando a recuperar, pero sin alcanzar los valores anteriores a la crisis, asi como por los
elevados niveles de inversion en activos de generacién llevados a cabo en los ultimos afios, esencialmente
en energias renovables. La fuerte expansion del parque de generacion renovable, junto con una politica de
fomento del carbén nacional, ambos con despacho prioritario, han provocado un desplazamiento del gas
natural en la cobertura del hueco térmico. Ademas, la actual coyuntura econémica de ventaja en precios del
carbdn, unido a los bajos precios del CO2, no ha hecho mas que agravar la situacién de bajo funcionamiento
de los ciclos.

Figura 1-3. Evolucion de las
horas de utilizacion de los
ciclos combinados.

8.760 horas)

Fuente: Elaboracion
propia.

Hora de utilizacion

(1 afio
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Estas circunstancias han provocado que se estén produciendo cambios significativos en el patréon de
funcionamiento de los ciclos combinados, que han visto reducido de manera considerable su factor de
utilizacion.

Segun previsiones del Gobierno, la utilizacién de los ciclos combinados iba a rondar el 15% o 1.000 horas
anuales, pero se puede ver en la Figura 1-4 que a dia de hoy ha repuntado alcanzando en 2016 un total de
2.066 horas. A pesar de este repunte, que prevé mantenerse en el futuro, se sigue poniendo en duda la
capacidad de estas instalaciones para recuperar sus inversiones exclusivamente a través del precio del
mercado o, incluso, para poder garantizar su disponibilidad para asegurar un correcto funcionamiento del
sistema eléctrico. De esta manera, estas instalaciones deberian poder poner en valor el servicio de
flexibilidad y firmeza que aportan para complementar a la produccion renovable no gestionable. (Ver
Seguridad de Suministro)
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Gran parte de la legislacion vigente en la actualidad en el sector de gas natural en Espafia es resultado de la
transposicion de la Directiva 98/30/EC, que establecia una serie de normas comunes para todos los Estados
miembro de la Union Europea, con el principal objetivo de sentar las bases para la liberalizacion ordenada
del sector gasista, basada en los principios de separacién de actividades y acceso libre y no discriminatorio a
las redes por parte de todos los operadores.

En el afio 2003, con la publicacion de la conocida como Segunda Directiva Europea del Gas (Directiva
2003/55/CE), se avanzd en la liberalizacion efectiva y la apertura a la competencia de los mercados
nacionales del gas, contribuyendo asi a avanzar en la creacion de un verdadero mercado interior del gas en la
Unidén Europea. En la préctica, esta Directiva establecia que a partir del 1 de julio de 2004 los consumidores
industriales (y a partir del 1 de julio de 2007 los consumidores domésticos) podrian elegir libremente a su
proveedor de gas. Adicionalmente, esta Directiva introdujo normas destinadas a reforzar el libre acceso a las
redes y otras infraestructuras (por ejemplo de gas natural licuado), la seguridad del suministro® y la
proteccion a los consumidores'. La Directiva considera el suministro de gas como un servicio de interés
general, por lo que contempla la posibilidad de que los Estados miembro impongan obligaciones de servicio
publico a las empresas para garantizar la seguridad del abastecimiento, los objetivos de cohesidn econémica
y social, la regularidad, la calidad y el precio del suministro y la proteccion del medio ambiente. El plazo
para la transposicion en los Estados miembro de las medidas contenidas en esta Directiva concluyo el 3 de
marzo de 2011.

En 2009 se aprobd la Directiva 2009/73/CE, cominmente llamado el “Tercer Paquete”, que modifica la
Directiva 2003/55/CE, o “Segundo Paquete”, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural,
y cuyo objetivo es dar un impulso definitivo a la creacion del mercado interior de energia a través de los
siguientes principios:

La separacion efectiva de las actividades de produccion y suministro de la gestion de las redes de
transporte, bien sobre la base de la separacion de propiedad o bien a través de un gestor de la red
independiente,

El aumento de las competencias y la independencia de los reguladores nacionales, que deberan
cooperar a través de una agencia de cooperacion de los reguladores de la energia (ACER), con
capacidad para tomar decisiones vinculantes e imponer sanciones,

La creacién de un gestor supranacional de redes de transporte (ENTSO-G) y,

La mejora del funcionamiento del mercado de gas y, en concreto, una mayor transparencia y el
acceso libre efectivo a las instalaciones de almacenamiento y a los terminales de GNL.

° De acuerdo con la Directiva, en cada Estado miembro se nombrarian gestores de redes de transporte y de redes de distribucion y gestores de otras
infraestructuras, cuya misién seria la explotacion, el mantenimiento y el desarrollo de todas las infraestructuras gasistas. Los gestores de
infraestructuras estan obligados a garantizar la seguridad, la fiabilidad, la eficacia y la interconexién de las instalaciones, respetando el medio
ambiente y el libre acceso de los terceros a las infraestructuras, basado en tarifas reguladas publicas.

1 En concreto, la Directiva establece normas minimas comunes para garantizar un alto nivel de proteccion de los consumidores (como el derecho a
cambiar de proveedor, a transparencia en las condiciones de los contratos, a informacion general, a instrumentos para solucionar los conflictos, etc.).
Ademés, introduce medidas para garantizar una proteccion adecuada de los consumidores més vulnerables (por ejemplo, evitando la interrupcion del
suministro de gas en determinados supuestos).
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2.2. Normativa espaiola

En general, la regulacion del sector gasista espafiol se ha centrado desde el afio 1998 en los objetivos de
alcanzar la completa liberalizacion del mercado de gas natural y de desarrollar un marco regulatorio estable
gue incentive el desarrollo de nuevas infraestructuras gasistas para hacer frente al crecimiento de la demanda
y favorecer la diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento de gas, necesaria dada la escasa
produccion autoctona (ver El proceso de liberalizacion de los sectores energéticos).

Los principios que recoge la Directiva 98/30/EC fueron incorporados a la legislacion espafiola a traves de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (Ley de Hidrocarburos o LHC), que ha sido
complementada y modificada por posteriores desarrollos legislativos. En la Figura 2-1 se muestran los
principales desarrollos legislativos, nacionales y comunitarios, que han marcado la evolucién de la
regulacion del sector gasista desde 1998.1!
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La Ley de Hidrocarburos establecio las bases de una nueva organizacion del sistema gasista, hasta ese
momento basada en un monopolio en el que el grupo Gas Natural SDG desempefiaba todas las actividades de
la industria del gas natural*2. Los principios en los que se basa la reforma introducida por la LHC son:

o Laseparacion de actividades reguladas y actividades en libre competencia,

o El libre acceso de terceros a las infraestructuras gasistas,

o El establecimiento de tarifas de acceso reguladas,

o La liberalizacién total del comercio mayorista y progresivo en el sector minorista, y

e Laregulacion de existencias minimas de seguridad y de carécter estratégico.

1 Hasta 1998, la principal norma reguladora del sector era la Ley 10/1987, de 15 de junio, de disposiciones bésicas para un desarrollo coordinado de
actuaciones en materia de combustibles gaseosos.

12 E] grupo Gas Natural SDG, a finales de los afios 90, se encontraba integrado verticalmente y desempefiaba desde la actividad de aprovisionamiento
de gas mediante GNL o gasoducto internacional, pasando por la regasificacion y transporte por gasoductos de alta presion hasta su distribucion por
gasoductos de baja presion al consumidor final. De esta forma, exceptuando la presencia de distribuidoras localizadas en Pais Vasco y Aragon, el
grupo Gas Natural SDG conformaba en 1998 un monopolio en el suministro de gas.
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La Ley de Hidrocarburos fue modificada en 2007 a través de la Ley 12/2007, de 2 de julio, que traspuso los
principales cambios introducidos en la normativa de la Unidén Europea por la Directiva 2003/55/EC para
impulsar la creacion de un mercado interior de energia competitivo:

Reordenacion de las competencias de las distintas autoridades reguladoras.
Desarrollo de la normativa que regula el acceso a las redes.

Separacion funcional de actividades reguladas.

Regulacion de la actividad de suministro de Gltimo recurso.

Creacion de la Oficina de Cambios de Suministrador.

Establecimiento de un calendario de adaptacion del sistema tarifario de suministro de gas natural y
de aplicacién del suministro de ultimo recurso.

El 21 de mayo de 2015 entr en vigor la Ley 8/2015 por la que se modifica la ley 34/1998 de 7 de octubre
del sector hidrocarburos. Mediante esta nueva Ley, se incluyen, entre otros, nuevos tipos de infracciones
administrativas en el &mbito de los hidrocarburos liquidos, asi como:

Determinadas medidas tributarias y no tributarias relacionadas con la bisqueda, investigacion y
obtencion de hidrocarburos.

La exigencia a los nuevos operadores de aportar una declaracion responsable y aportar una garantia
ante la Caja General de Depdsitos.

Con ese mismo objetivo se incluye la facultad de inhabilitar de manera temporal a los operadores de
productos petroliferos para intervenir como tales durante la instruccion de los expedientes
sancionadores en relacion, entre otros, al fraude fiscal

En todo caso, la modificacién principal alude al suministro de gases licuados del petroleo (GLP) canalizado,
incluido dentro de la modalidad de suministro a granel, el cual se define de forma explicita, y se establece
gue lo previsto para el suministro de gases combustibles por canalizacion sea de aplicacion al suministro del
GLP a granel canalizado.

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, ademéas de adoptar medidas para corregir el déficit de los
sectores eléctrico y gasista, transpone directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas, y
modifica consiguientemente la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos. En él se amplian las funciones de la
CNE (actual CNMC), se define qué son los gestores de red de transporte y los gestores de red independientes
e indica que deberan obtener una certificacion de cumplimiento de los requisitos de separacion de
actividades, y también se dota de mayor proteccion y derechos a los consumidores domésticos. Ademas,
como se detalla mas adelante (Ver Régimen econdmico de las actividades del sistema gasista), recoge
diversas medidas de contencion de costes.

Continuando con las medidas para corregir el déficit del sector gasista, el Gobierno public6 en julio de 2014
el Real Decreto-ley 8/2014* con el objetivo de establecer medidas que mejoren la sostenibilidad econdmica
del sector. En este sentido este Real Decreto-ley establece el principio de sostenibilidad econémica y
financiera del sistema gasista determinando que los ingresos generados por el uso de las instalaciones deben
satisfacer la totalidad de los cotes del sistema. Este principio se refuerza con la obligacion de revision

13 Ver Real Decreto-ley 8/2014
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automatica de los peajes y canones que correspondan siempre y cuando el desajuste anual entre ingresos y
gastos superan los ciertos umbrales. (Ver EIl déeficit tarifario en el sector del gas natural: qué es,
consecuencias y solucion)

Por otro lado, los desfases temporales que se produzcan sin sobrepasar los umbrales seran financiados por
todos los sujetos del sistema de liquidaciones en funcién de los derechos de cobro que generen.

Otros principios gque establece esta norma son:

o Principio de empresa eficiente y bien gestionada. En este sentido las metodologias retributivas de
las actividades reguladas en el sector del gas natural consideraran los costes necesarios para realizar
la actividad por una empresa eficiente y bien gestionada, bajo el principio de realizacién de la
actividad al menor coste para el sistema.

o Periodos regulatorios de seis afios para establecer la retribucion de las actividades reguladas,
dando estabilidad regulatoria a las mismas.

o Metodologia de célculo comdn para todas las instalaciones de la red bésica, que toma como base
el valor neto anual de los activos como base para el célculo de la retribucion a la inversion.
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Al igual que en el caso del sector eléctrico, la LHC tiene en cuenta que algunas actividades en el sector
gasista estan sujetas a significativas economias de escala y pueden considerarse monopolios naturales. Estas
actividades (regasificacién, almacenamiento basico, transporte y distribucién) se encuentran sujetas a un
esquema de ingresos regulados, mientras que actividades como el aprovisionamiento y la comercializacién
de energia se desarrollan en un régimen de libre competencia. (Ver Actividades reguladas en el sector
eléctrico).

Con el objetivo de asegurar un comportamiento no discriminatorio entre los usuarios de las redes y de
clarificar el papel desempefiado por cada agente, la LHC obligd a una separacion juridica dentro del mismo
grupo empresarial de las actividades reguladas y las actividades de comercializacién y aprovisionamiento.

Adicionalmente, establecié la obligacion de proceder a una separacion

La LHC 0b|_'9° a contable de las diferentes actividades reguladas (regasificacion,
una separacion almacenamiento, transporte y distribucion) desempefiadas dentro de un mismo
juridica dentro del grupo. La Ley 12/2007 incidi6 ain mas en este aspecto, reforzando la
Mismo grupo separacion de las actividades reguladas y liberalizadas, mediante el

. establecimiento de la obligacion de proceder a una separacion no sélo
empresarial de las juridica, sino también funcional, lo que obligaba a que las empresas con
actividades activos de red funcionen de manera independiente del resto de empresas del
reguladas y las grupo empresarial en el que estén integradas. Esta nueva norma propicié la
actividades de separac_l()n del transportista p(lnmpal y el Gestor Técnico d_el Sistema, creando

L _, una unidad organica especifica que desempefia las funciones de GTSY. El
comercializacion y Real Decreto-ley 13/2012, que traspone el tercer paquete legislativo europeo,
aprovisionamiento ahonda en la separacién entre los responsables de transporte y los de
distribucion.

El papel de cada uno de los sujetos participantes en el sistema gasista queda
establecido en la Ley de Hidrocarburos:

Los transportistas son sociedades autorizadas para la construccion, operacion y mantenimiento de
instalaciones de regasificacion de gas natural licuado, de transporte o de almacenamiento basico de
gas natural®™.

El Gestor Técnico del Sistema (GTS) opera y gestiona la red basica y las redes de transporte
secundario y es el encargado de mantener las condiciones para la operacion normal del sistema.

Los distribuidores construyen, operan y mantienen instalaciones de distribucion destinadas a situar el
gas en los puntos de consumo, pudiendo construir, mantener y operar, ademas, instalaciones de la
red de transporte secundario®®.

14 para potenciar la independencia del Gestor Técnico del Sistema se limita la participacion accionarial del anterior transportista y gestor del sistema
Enagéas a un maximo de un 5%, restringiendo los derechos politicos de los accionistas a un maximo de un 3% (1% si la empresa realiza actividades
gasistas) y estableciendo la suspensién del derecho de voto de las acciones que se posean excediendo la anterior limitacion.

15 El sistema gasista incluye todas las instalaciones de la red bésica, las redes de transporte secundario, las redes de distribucion, los almacenamientos
no bésicos y el resto de instalaciones complementarias. La red bésica de gas natural estd integrada por gasoductos de transporte primario de gas
natural a alta presion (presion maxima de disefio igual o superior a 60 bares), las plantas de regasificacion de gas natural licuado y las plantas de
licuefaccién de gas natural, los almacenamientos basicos de gas natural, las conexiones de la red bésica con yacimientos de gas natural o con
almacenamientos y las conexiones internacionales del sistema gasista espafiol. Las redes de transporte secundario estan formadas por gasoductos con
presion maxima de disefio entre 16 y 60 bares.

16 | as redes de distribucion comprenderan los gasoductos con presién méaxima de disefio igual o inferior a 16 bares y aquellos otros que, con
independencia de su presion maxima de disefio, tengan por objeto conducir el gas a un Gnico consumidor partiendo de un gasoducto de la Red Bésica
0 de transporte secundario.
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Los comercializadores son sociedades que, accediendo a las instalaciones de terceros, adquieren el
gas natural para su venta a los consumidores, a otros comercializadores o para realizar transitos
internacionales.

Los consumidores finales adquieren gas para su propio consumo Yy tendran derecho a elegir
suministrador. Si incorporan gas en el sistema para su propio consumo se denominan Consumidores
Directos en Mercado.

La Oficina de Cambios de Suministrador es la sociedad responsable de la supervision de los cambios
de suministrador de los consumidores finales hasta junio 2014, cuando sus funciones se traspasan a
la CNMC.

Debido que no tiene sentido econémico duplicar las redes de transporte y distribucion y otras
infraestructuras, el marco normativo vigente favorece el desarrollo de la competencia en las actividades de
aprovisionamiento y suministro de energia garantizando el libre acceso a las redes y a otras infraestructuras,
gue son consideradas como monopolio natural.

La Ley 34/1998 y el Real Decreto 949/2001 establecen que tanto los transportistas como los distribuidores
tienen el deber de permitir el acceso transparente, objetivo y no discriminatorio de terceros a sus
instalaciones a cambio de una contraprestacion econémica por el uso de dichas instalaciones, determinada
por los peajes y canones. A diferencia de la normativa europea, que sélo reconoce el derecho de acceso
regulado a los gasoductos (de transporte y distribucién) y a las plantas de regasificacién, la regulacién
espafiola extiende este derecho también a los almacenamientos subterraneos?’.

El acceso a las infraestructuras gasistas se lleva a cabo a través de un proceso que consta de las siguientes
fases:

Solicitud de acceso a las redes a través de peticiones formales de reserva de capacidad que seran
evaluadas por el Gestor Técnico del Sistema, que podran ser denegadas en caso de falta de capacidad
disponible.

Firma de contratos de acceso a las instalaciones con los titulares de las mismas (y, en el caso del
almacenamiento subterraneo, con el Gestor Técnico del Sistema).

Abono de los peajes y canones regulados correspondientes. (Ver Los peajes de acceso de gas natural)

7 El Real Decreto 949/2001 establecid la regulacion basica relativa al acceso de terceros a las instalaciones gasistas. EI método de asignacion de la
capacidad de transporte establecido por esta norma fue la asignacion por orden cronoldgico de solicitud, “first come, first served”, que sigue vigente
en el acceso a las plantas de regasificacion y puntos de entrada al sistema de transporte. En el caso de los almacenamientos subterraneos, dada la
escasez de almacenamiento actual, se ha cambiado el criterio de “orden de solicitud” por un “criterio de reparto anual” de la capacidad de manera
proporcional a las obligaciones de almacenamiento estratégico de cada operador. El resto de la capacidad de almacenamiento se subasta y se asigna al
mejor postor. Estd previsto que la posible modificacidon del Real Decreto 949/2001 y el futuro desarrollo de un hub de gas impulsen cambios en las
condiciones de contratacion.
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Ademas de regular el acceso de terceros a las infraestructuras gasistas en los términos expuestos en la LHC,
el Real Decreto 949/2001 sentd las bases del régimen econémico del sector gasista, estableciendo un sistema
econémico integrado del sector de gas natural para las actividades reguladas, retribuidas con cargo a las
tarifas, los peajes y los canones regulados. El Real Decreto 949/2001 expone, también, los criterios basicos
para la retribucion de las actividades reguladas y para la fijacion de los peajes y tarifas que pagan los sujetos
por el acceso y el uso de las instalaciones gasistas. EI Real Decreto 949/2001 establece un marco retributivo
para la distribucion que se debia revisar cada 4 afios. Esta revision no se ha producido hasta la fecha.

Segun estos criterios, la retribucién de las actividades reguladas se sufragard mediante la recaudacién
procedente de los precios regulados por el uso de las infraestructuras (peajes y canones)®. Dado que no
tienen por qué coincidir las empresas que recaudan la facturacion, tanto por tarifas como por peajes y
canones, con la retribucion reconocida a cada empresa transportista y distribuidora, el Real Decreto
949/2001 establecid un sistema de liquidacion de las actividades reguladas que sigue realizando
transitoriamente la CNMC, aunque estd funcion se traspasara al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital. Los criterios establecidos para la retribucién de las actividades reguladas se basan en los principios
de:

Recuperacion de las inversiones realizadas, permitiendo una rentabilidad razonable,

Introduccion de incentivos para que las compafias realicen una gestién eficiente de las
infraestructuras y de los servicios regulados y,

Evitar distorsiones entre el sistema de suministro a tarifa’® y el de peajes. (Ver EI Suministro de
Ultimo Recurso)

La reforma energética que emprendié el Gobierno a principios de 2012 también afect6 al sector del gas
natural. Asi, el Real Decreto-ley 13/2012, suspendi6 la construccidon de plantas de regasificacion y de
gasoductos troncales hasta que la demanda de gas justificara la construccion de estas nuevas infraestructuras.
Adicionalmente, la Orden IET/849/2012, incrementd los peajes de acceso en un 5%, e increment? la vida util
de los almacenamientos subterraneos de 10 a 20 afios.

A finales de 2012 se aprobaron la Orden IET/2805/2012 y la IET/2812/2012, en las que se modificé la
retribucion de los almacenamientos subterraneos debido a la aplicacién de un coeficiente de actualizacién del
2,5% al valor neto de la inversion tanto en infraestructuras como en gas colchén, y se anulé el factor de
eficiencia del IPH para las actividades reguladas de transporte y distribucion para ese afio.

18 Entre los peajes y canones vigentes se incluyen el peaje de regasificacion, el peaje de descarga de buques, el peaje de carga de cisternas, el peaje
firme de transporte y distribucidn, el canon de almacenamiento subterraneo, el canon de almacenamiento de GNL y precios regulados por otros
servicios: peaje de trasvase de GNL a buques, peaje de transito internacional, peaje interrumpible de transporte y distribucion y peajes para contratos
de acceso con duracion inferior a un afio.

19 Desde el 1 de julio de 2008 se sustituye el suministro a tarifa por el suministro de Gltimo recurso.
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2.5. El proceso de liberalizacion del sistema gasista

En Europa, la década de los noventa fue un periodo en el que se produjo, en algunos paises, un impulso a los
procesos de liberalizacion de algunos sectores de la economia que habian estado sujetos a estructuras de
monopolio, bien por el predominio de condiciones de monopolio natural, o bien por la existencia de
monopolios legales. En el caso concreto del sector gasista, la publicacion de la Directiva 98/30/CE supuso el
primer paso hacia su liberalizacion.

Esta Directiva establecia, como medida més relevante en relacion con la liberalizacion del mercado, la
obligacion de que los Estados miembro abrieran sus respectivos mercados minoristas a la competencia,
indicando un calendario para que los consumidores pudieran, de forma gradual, elegir su suministrador. La
Directiva 2003/55/CE acelero6 el proceso de liberalizacion del mercado del gas, fijando el 1 de julio de 2007
como fecha limite para que todos los consumidores en la Union Europea pudieran elegir su suministrador
con total libertad.

La normativa espafiola ha sido una de las pioneras en el &mbito europeo en el impulso a la liberalizacién del
mercado de gas natural. El 1 de enero de 2003, Espafia se situ6 a la cabeza de la Union Europea, al alcanzar
la plena liberalizacién de los mercados minoristas de electricidad y gas natural, superando ampliamente los
requisitos y plazos impuestos a los Estados miembro por las distintas Directivas. La consecucion de la plena
elegibilidad de todos los consumidores en el sector gasista siguié un proceso gradual, como muestra la Tabla
2-1.

Umbrales de Nivel de apertura

Fecha de efecto elegibilidad (consumo del mercado

Tabla 2-1. Calendario anual) (% consumo)
elegibilidad para los Ley 34/1998 01/01/1999 20 Mm*(N)/afio 45%
consumidores de gas. RDL 6/1999 01/04/1999 10 Mm3(N)/afio 60%
) L RDL 6/1999 01/01/2000 5 Mm¥(N)/afio 68%

Fuente: Comision

Nacional de la RDL 6/2000 25/06/2000 3 Mm?3(N)/afio 73%
Energia. RDL 6/2000 01/01/2002 1 Mm*(N)/afio 79%
RDL 6/2000 01/01/2003 Todos los consumidores 100%

Aunque el afio 2003 fue el primer afio de liberalizacion plena en el sector gasista, la evolucion del traspaso
de clientes del mercado regulado al mercado liberalizado fue gradual. Como se aprecia en la Figura 2-2,
desde el afio 2000 el consumo de los clientes de gas natural acogidos al mercado liberalizado (a través de una
comercializadora) ha experimentado un aumento gradual, alcanzando el 98% del total en el afio 2016. En la
actualidad, unicamente una fraccién muy pequefia de la energia esta sujeta a tarifas reguladas (ver Tarifa de
Ultimo Recurso).
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El mercado ibérico del gas natural (MIBGAS). El 8 de marzo de 2007, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio de Espafia y el Ministerio de Economia e Innovacion de Portugal firmaron el” Plan para
compatibilizar la regulacion del sector energético entre Espafia y Portugal”, que significaba el primer paso
para la creacion y desarrollo del mercado ibérico del gas natural (MIBGAS).

Los principales objetivos del Mercado Ibérico del Gas Natural (MIBGAS), | hecho de i duci
que supone la unificacion en la practica de los mercados gasistas de El hecho de mtr_o ucir
Portugal y Espafia, son el incremento de la seguridad de suministro a través un hub en el sistema
de la integracion y coordinacion de ambos sistemas gasistas y del refuerzo gasista espariol
de las _mterc,onexmr)es, e_I au[r,lento del nivel de competencia, transparencia, proporcionara a los
armonizacion y racionalizacion del marco regulatorio del sector gasista en -
los dos paises. diferentes agentes el

acceso al mercado en
En enero de 2008 la CNE y el ERSE (Institucion reguladora de Portugal) condiciones objetivas,
presentaron una propuesta de Mo_delo de Organlzacmn y PrlnC|p|(_)s de transparentes y no
Funcionamiento del Mercado Ibérico del Gas" que supuso una primera ST )
iniciativa para el desarrollo de este mercado. discriminatorias

El plan de asistencia a Portugal por parte de la Unién Europea y del Fondo
Monetario Internacional ha incluido entre sus exigencias, las de impulsar la integracion entre el mercado de
gas de Portugal y el Espafiol.

Adicionalmente, el “Gas Target Model” (marco estructural que establece la forma en que un mercado del gas
debe ser), documento del CEER, aboga por la creacion de mercados regionales, como podria ser el de
MIBGAS. (Ver El mercado mayorista y los hubs de gas natural en Espafia)

Con la Ley 8/2015 de 21 de mayo, se crea en Espafia el mercado organizado para el gas: MIBGAS,
poniéndose en marcha el 16 de diciembre de ese mismo afio, permitiendo la madurez y desarrollo del
mercado mayorista pues: (i) genera sefiales consistentes y fiables en los precios a corto plazo; (ii) facilita la
entrada a terceros; (iii) incrementa la competencia.

Hasta su reciente aparicion, la Gnica manera que tenian las empresas para negociar con las comercializadoras
era a través de contratos (mercados OTC) basadas en formulas indexadas al petrleo o a un tipo de cambio.
El estar indexado a una materia que no tiene la misma correlacién tiene el riesgo de que no siga los mismos
fundamentales provocando que los precios del gas sean muy diferentes entre paises.
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El consumo de gas natural en Espafia ha experimentado una clara tendencia alcista hasta la llegada de la
crisis econdmica y financiera. Dicho crecimiento se ha producido por el incremento del consumo de gas en
procesos industriales, en el sector doméstico y, desde 2002, por su uso como combustible en las centrales
térmicas de ciclo combinado. (Ver El valor de la flexibilidad de los ciclos combinados de gas natural).
Ademas, en Espafia se ha experimentado también un crecimiento en el volumen de gas negociado en
transacciones cuyo objetivo no es el usuario final, es decir, en procesos de modulacién de stock de gas de
empresas comercializadoras, necesidades para suministro a consumidor final y en ajustes de balance.

Desde la creacion de MIBGAS en 2015, el volumen de energia transaccionado ha ido aumentando de forma
constante hasta junio de 2016, donde se puede ver en la Figura 2-3 multiplica por tres el volumen generado
en mayo.

GWh

Figura 2-3. Evolucion de 1.400 1303
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A dia de hoy, el nimero de agentes que alcanza MIBGAS es de 61, y el volumen negociado es alin muy bajo frente a lo
que se negocia bilateralmente. A pesar de ello, el tiempo que lleva en funcionamiento la plataforma es corto y por tanto
la proyeccion de afianzarse como mercado de referencia para realizar los ajustes en el mercado mayorista es aln muy
alta. La figura Figura 0-4. presenta, la evolucion del volumen negociado en MIBGAS desde octubre 2016.
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3. Aprovisionamiento de gas natural en Espafia

3.1. Lacadena de valor del gas natural

El gas natural es una mezcla de diferentes gases, aungque predomina el metano (ver Tabla 3-1) El gas se
origina como consecuencia de la descomposicion durante miles de afios de materia orgénica enterrada con
otros sedimentos a altas presiones y altas temperaturas en el interior de yacimientos a grandes profundidades,
de donde es extraido, por lo cual es considerado un combustible fosil.

Elemento Formulacion %
Metano CHy 70-90%
Etano CoHg

Tabla 3-1. Composicion del gas natural. Propano CsHg 0-20%
Butano C4H1o

Fuente: Naturalgas Diéxido de Carbono CO; 0-8%
Oxigeno 0, 0-0,2%
Nitrégeno N, 0-5%
Sulfato de Hidrogeno H.S 0-5%
Otros gases A, He, Ne, Xe trazas

Se utiliza como fuente de energia en los sectores industrial, comercial y doméstico, asi como para la
generacion de electricidad (ver Tecnologias y costes de la generacion eléctrica). En relacién con otros
combustibles, el gas natural destaca por su combustion limpia (no emite particulas y tiene contenidos muy
bajos de NOx y SOx) y con bajas emisiones de CO,, aunque posee menor poder calorifico que otros
hidrocarburos.

¢Qué actividades componen la cadena de valor del gas natural? El proceso que sigue el gas natural desde la
fase de exploracion hasta que es consumido por el cliente final (ver Figura 3-1), definido como la cadena de
valor del gas, es el siguiente:

Extraccién y tratamiento del gas almacenado.

Licuefaccion y transporte en forma de gas natural licuado (GNL)

Posterior regasificacion y/o transporte como gas a través de gasoductos.

Almacenamiento.

Distribucion hasta los puntos de consumo.
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Infraestructuras de gas natural. La evolucion de las infraestructuras gasistas ha estado intrinsecamente
ligada al incremento en el consumo final de gas natural, con elevadas tasas de crecimiento hasta la crisis de
2008-2009. El sistema gasista espafiol comprende las plantas de regasificacion, las conexiones
internacionales, los almacenamientos subterraneos, las instalaciones de la red de transporte (gasoductos,
estaciones de compresion, etc.), las redes de distribucion, y el resto de instalaciones complementarias.

Las infraestructuras de gas natural actualmente en servicio en Espafia en 2013 (Figura 3-2) se componen de:

o Dos yacimientos,

o Siete plantas de regasificacion de gas natural licuado, siendo el Teniendo en cuenta la

pais europeo con mas plantas instaladas. elevada d?pendenCia del
sector gasista espafiol de
e Cuatro almacenamientos subterraneos. aprovi sionamientos

»  Seis conexiones internacionales (dos con Argelia, uno de ellos a procedentes del exteriory

través de Marruecos, dos con Francia y dos con Portugal), _ |§ consideracion del
suministro de gas natural
e Mas de 85.000 Km de red de transporte y distribucion. como servicio de interés

general, desde el afio
1998 la regulacion
espafola ha prestado
especial atencion al
objetivo de garantizar el
suministro de gas

e Ademas, otras instalaciones auxiliares, estaciones de
compresién y plantas satélites de GNL.
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Desarrollo de infraestructuras en los proximos afios. El Gltimo plan de infraestructuras aprobado por el
antiguo Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (“Planificacion de los sectores de electricidad y gas
natural 2008-2016”) fue elaborado en un momento de fuerte crecimiento de la demanda, por lo que se fijaron
objetivos muy expansionistas en materia del desarrollo de infraestructuras, como la puesta en marcha de tres
nuevas plantas de regasificacion (EI Musel en Gijén, y dos en Canarias), numerosas ampliaciones de
capacidad de plantas, la puesta en marcha del gasoducto submarino Medgaz y la ampliacién de la capacidad
de interconexidn con Francia y la construccién de nuevas instalaciones de almacenamiento subterraneo (Yela
y otros). Sin embargo, desde 2008 la demanda de gas e infraestructuras tienen crecimientos desacompasados,
ya que mientras el consumo no ha hecho mas que disminuir, la Planificacién entonces en vigor mantenia un
escenario expansionista de construccion de infraestructuras.

Por ello, ya en 2010, la Orden ITC/2906/2010 aprob6 un “Programa anual de instalaciones y actuaciones de
caracter excepcional de las redes de transporte de energia eléctrica y gas natural”, que suponia una revision
de las infraestructuras incluidas en la Planificacion 2008-2016, incorporaba actuaciones excepcionales y
sefialaba como “R” determinadas infraestructuras no prioritarias.

Dada la gravedad de la situacion, el Gobierno aprobé durante el afio 2012 una serie de medidas, recogidas en
el Real Decreto-Ley 13/2012 y la Orden IET/849/2012 de peajes. (Ver El Déficit tarifario en el sector del gas
natural: qué es, consecuencias y solucién).

o Se suspende la concesion de nuevas autorizaciones de plantas de regasificacion en la Peninsula y de
gasoductos de transporte (salvo los ligados a las conexiones internacionales de Larrau y Biriatou).
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Se congela la puesta en servicio de la planta de Musel.
Se revisa la retribucion de los AASS de Yela:
Se aumenta el plazo de amortizacién de 10 a 20 afios.

Se elimina la posibilidad de obtener retribuciéon provisional y se impide que se puedan
cobrar dos anualidades a la vez.

Podréan realizarse auditorias de coste.
Los contratos de operacion y mantenimiento deberan adjudicarse por concurrencia.

Se elimina la retribucion especifica de instalaciones de distribucién.

Garantia de suministro y planificacion de las infraestructuras. Teniendo en cuenta la elevada
dependencia del sector gasista espafiol de aprovisionamientos procedentes del exterior y la consideracion del
suministro de gas natural como servicio de interés general, desde el afio 1998 la regulacion espafiola ha
prestado especial atencién al objetivo de garantizar el suministro de gas, para lo que ha establecido
obligaciones por parte de los agentes de mantenimiento de existencias minimas de seguridad y de
diversificacion de los aprovisionamientos?.

En el primer caso, tanto los comercializadores como los consumidores directos en mercado que no se
suministren de ningin comercializador deberan mantener unas existencias minimas de seguridad de 20 dias
equivalentes de sus ventas firmes en Espafia (en el caso de los consumidores directos, expresadas en dias
equivalentes de sus consumos firmes en la parte no suministrada por un comercializador). En cuanto a la
obligacion de diversificacidn del suministro, tanto los comercializadores como los consumidores directos con
una cuota de mercado superior al 7% deberan diversificar sus aprovisionamientos cuando en la suma de
todos ellos la proporcién de los provenientes de un mismo pais sea superior al 50%.

2 La Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES) es la encargada de llevar a cabo la inspeccion y control de las
obligaciones de mantenimiento de existencias y de diversificacion del suministro.?* Ver Naturalgas y Alvarez Pelgry, E. y Balbés Peléez, J. (2003),
“El gas natural. Del yacimiento al consumidor: Aprovisionamientos y cadena del gas natural licuado”, CIE Inversiones Editoriales.

25


http://www.cores.es/
http://www.naturalgas.org/

Gas natural

3. Aprovisionamiento
de gas natural en
Espafa

energia
sociédad

Aunque el uso del gas natural data de tiempos méas antiguos, comenzo a extraerse de yacimientos de forma
sistematica en los EE.UU. en el siglo XIX, con el objetivo de canalizarlo hacia las ciudades. Inicialmente se
usaba Unicamente como combustible para iluminacion®:. Tras la llegada de la electricidad se comenz6 a
emplear para calefaccion y para agua caliente sanitaria. Los primeros usos industriales del gas natural
tuvieron lugar en la industria metalurgica. Progresivamente la profundidad de extraccion fue aumentando y
se fue mejorando la capacidad de transporte hacia los puntos de consumo, especialmente gracias a los
avances en técnicas de soldadura tras la Segunda Guerra Mundial.

Exploracion y reservas. El aprovechamiento del gas natural se inicia con la exploracion, proceso en el cual
se realizan los estudios, levantamientos y analisis geoldgicos necesarios para descubrir, identificar y
cuantificar acumulaciones de hidrocarburos gaseosos. Una vez se tiene ubicado el recurso se desarrolla un
plan de explotacion del yacimiento para la produccion del gas natural, la cual representa el conjunto de
actividades que permiten extraer el recurso contenido en los yacimientos y su separacion del petroleo, en los
casos de que sea un yacimiento de gas asociado.

Los yacimientos de gas natural suelen estar a altas profundidades en el subsuelo, bien en tierra firme
(“onshore”) o bien bajo el mar (“offshore”). El gas natural puede encontrarse en los yacimientos en dos
estados; “libre” o “asociado”. En estado “libre”, el gas se extrae independientemente, no junto con otros
compuestos, y cuando esta “asociado” se encuentra mezclado con hidrocarburos u otros gases del
yacimiento. También puede encontrarse en capas mas superficiales, asociado al carbon.

Una reserva de gas natural pasa a ser una "reserva probada” cuando se determina la cantidad y la calidad del
gas natural contenido en dicho yacimiento, calculandose su duracién de acuerdo a la cantidad de gas que
tenga y a una estimacion del consumo esperado. Dado que llevar a cabo este proceso de investigacion y
calculo de recurso en su totalidad implica importantes inversiones, es habitual que ciertas reservas solo se
tengan ubicadas geograficamente y se estime su potencial, pero no han sido sometidas a estudios de célculo
tan precisos hasta que son sometidas a su explotacion. Sin embargo, las empresas productoras de gas deben
contar con reservas demostrables para garantizar los contratos de extraccion y suministro en los que incurran.

Las técnicas de exploracién méas antiguas se basaban en la deteccion de la presencia de emanaciones en la
superficie. Con el tiempo, los métodos de exploracién han ido evolucionando hacia técnicas mas avanzadas,
como la sismica de reflexion (envio de ondas que, al rebotar contra las distintas superficies, permiten definir
la estructura y orografia exacta de los yacimientos). Con los Gltimos métodos de exploracion se puede
conseguir una imagen tridimensional del terreno explorado a partir de datos sismicos, e incluso analizar su
evolucion en el tiempo. Esta actividad es de una alta complejidad técnica y precisa de grandes inversiones y
especializacion, por lo que su desarrollo lo suelen realizar empresas petroliferas. En la Tabla 3-2 podemos
ver la distribucion de las reservas probadas de gas natural en el mundo por zona geogréfica.

Zona geografica Trillones m® %
Tabla 3-2. _Regervas probadas de gas Norte América 1 6%
natural en junio 2017. Sur y Centro América 8 4%
Europa y Eurasia 57 31%
Fuente: “BP Statistical Review of Oriente Medio 79 43%
World Energy”, 2017. Africa 14 8%
Asia Pacifico 16 9%
Total 185,4 100%

2L \Jer Naturalgas y Alvarez Pelgry, E. y Balbés Peléez, J. (2003), “El gas natural. Del yacimiento al consumidor: Aprovisionamientos y cadena del
gas natural licuado”, CIE Inversiones Editoriales.
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Oriente Medio es la zona con mayores reservas de gas natural del mundo, con un 43% del total mundial, y
dentro de Oriente Medio, destacan en especial Iran, con un 18% y Qatar, con un 13%. Los paises donde se
encuentran las mayores cantidades de reservas probadas son Rusia, Iran, Qatar, Arabia Saudi y Estados
Unidos. En la Figura 3-3 se recoge la distribucion regional a nivel mundial de los 185.4 trillones de metros
clbicos de gas considerados reservas probadas en junio de 2017, donde se observa la concentracion en
Oriente Medio (43%) y la region de Europa y Eurasia (31%)

Figura 3-3. ¢
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Tras nuevos estudios de investigacion y la obtencién de nuevas tecnologias de extraccion y a pesar del
consumo realizado de gas natural, la cuantia de las reservas de gas ha aumentado, sin embargo, los nuevos
descubrimientos y la significancia de nuevas tecnologias de extraccion cada vez tendran menos peso, por lo
que es fundamental concienciarnos en el uso eficiente de este recurso.

Tipos de extraccion y produccion de gas natural. Una vez detectada la existencia de un yacimiento y
comprobado que se dan las condiciones técnicas y econdmicas que hacen viable la extraccion del gas natural,
se procede a la perforacion del mismo. Generalmente, se utiliza una técnica de perforacion por rotacion
directa (es decir, la materia perforada se traslada a la superficie a través del interior del brazo perforador). El
desarrollo reciente de las técnicas de perforacién horizontal permite acceder a yacimientos mas alejados
desde una misma plataforma de extraccién. Los Gltimos avances en técnicas de extraccion se estan
produciendo en la naciente industria del gas no convencional.

En los dltimos afios se han investigado y desarrollado, especialmente en los EE.UU., nuevas formas de
extraccion de gas natural denominadas “no convencionales” (ver Figura 3-4), en parte debido a los elevados
precios de los combustibles. Entre las principales nuevas fuentes de “gas no convencional” se encuentran las
siguientes??:

22 También son consideradas formas de extraccion no convencional la extraccion a profundidades superiores a las convencionales, el gas en zonas
geopresurizadas (capas de arcilla comprimidas rapidamente que dan lugar a formaciones de gas natural) y los hidratos de metano (metano atrapado en
estructuras de hielo en el fondo de los océanos).
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“Shale gas” (0 gas procedente de pizarras y esquistos). Los esquistos y las pizarras son formaciones
minerales procedentes de sedimentos ricos en arcillas, de grano fino pero bastante impermeables que
se almacenan en capas paralelas que suelen contener gas natural. Las propiedades de estas rocas
hacen que sea dificil extraer el gas natural, ya que para liberarlo es necesario fracturar la roca
mediante la técnica conocida como “fracking”.

“Tight sand gas accumulations” (0 gas en arenas de baja permeabilidad). Como consecuencia de la
baja permeabilidad de estas acumulaciones de arena, el gas natural queda atrapado en ellas sin poder
ascender a capas mas superficiales. Al igual que ocurre con el “shale gas” es necesario fracturar esta
estructura para extraer el gas, dificultando su extraccion.

“Coalbed methane” (CBM) 0 metano en capas de carbon. De la misma manera que podemos
encontrar el gas natural asociado al petr6leo, también podemos encontrarlo asociado al carbén.
Antiguamente esto suponia un problema a la hora de extraer el carbon en las minas, por su
peligrosidad. Actualmente se recupera este gas liberado en la extraccion de carbén y se conduce a los
gasoductos.

40

30
) » 'shale gas and
Figura 3-4. Produccion de gas natural en EE.UU. tight oil plays

20 [

|

Fuente: Agencia Internacional de la Energia, [
“Annual Energy Outlook 2017 . 10
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El éxito del shale gas en EE.UU. se debe a la conjuncion de una serie de factores, entre los que se encuentran
las caracteristicas geologicas del terreno, el régimen de propiedad de los derechos minerales, la existencia de
una potente industria de servicios que lo apoya, la regulacion medioambiental y la accesibilidad a un
mercado liquido y transparente. En Europa estos condicionantes son bastante distintos, ya que, por ejemplo,
en Europa los derechos minerales son propiedad del Estado, y la regulacién medioambiental es mucho mas
exigente. Por ello, no es descartable un desarrollo del shale gas en Europa, pero posiblemente llevara mucho
mas tiempo y serd a menor escala que en EE.UU.
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Polonia es actualmente el pais europeo mas avanzado en la

busqueda del shale gas y el considerado como con mayor N N

potencial de desarrollo. Pero, después de que en el periodo  EN Espaiia las posibilidades de
2007-2010 se concediesen numerosas licencias de explotacion, desarrollo de shale gas son
los resultados de las perforaciones reallzgqas no han,5|d.o todo bastante mas reducidas que en
lo favorables que se esperaba, y a las dificultades técnicas se ,

unen incertidumbres sobre una posible reforma fiscal y Otros paises europeos
regulatoria, por lo que las perspectivas de una explotacion

econdmicamente rentable del shale gas parecen reducirse.

En Espafia las posibilidades de desarrollo de shale gas son bastante mas reducidas que en otros paises
europeos, ya que la actividad de exploracion y produccion de hidrocarburos ha sido histéricamente pequefia,
la informacién disponible es limitada, y ademas existe una fuerte oposicion social. Las cuencas con mas
potencial son la Vasco-Cantabrica, Pirenaica, Ebro y Guadalquivir.

El recurso técnicamente recuperable de shale gas en el mundo se estima en 7.300 trillones de pies cubicos,
los cuales estan distribuidos principalmente en 10 paises tal como se representa en la Figura 3-5.
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El incremento de la oferta de gas natural provocado por esta nueva forma de extraccion estd teniendo un
impacto sustancial en el precio spot de gas natural en EE.UU., que ha experimentado un importante
descenso. Esto estd provocando la relocalizaciéon de industria intensiva en energia en EE.UU., que se esta
beneficiando de un precio inferior no solo de gas natural, sino también de electricidad (al estar el precio
determinado por los costes de generacidon de un ciclo combinado). Este efecto llama a una reflexién a nivel
europeo de la conveniencia de explotar este recurso para incrementar la competitividad de la economia y
evitar deslocalizacion de este tipo de industria.

Tratamiento del gas natural. Una vez extraido el gas natural del yacimiento mediante perforaciones de
yacimientos que se localizan en el subsuelo o bajo el mar, generalmente entre 1,5 y 4 km de profundidad, es
necesario procesarlo para que pueda ser transportado y comercializado (para lo que se agrega metil-
mercaptano para la deteccion de fugas e impedir su combustidn espontanea).
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Tanto para el transporte y distribucion como para la comercializacién del gas natural deben cumplirse
estandares de seguridad y calidad en las infraestructuras y en los puntos de entrega (p.ej., filtrado de
impurezas o un determinado poder calorifico).

Ademaés, para facilitar su transporte en estado liquido deben eliminarse de la mezcla de gas natural
componentes que puedan interferir en el proceso de enfriamiento del gas, mientras que para el transporte por
gaseoducto sera conveniente eliminar compuestos corrosivos que puedan deteriorar los gasoductos. Para ello
se procede a reducir el contenido en agua y a eliminar gases acidos (sulfhidrico y diéxido de carbono) asi
como nitrégeno y mercurio, este Gltimo con alto poder corrosivo.

En el proceso de tratamiento se separan aquellos gases, como el nitrégeno o el CO,, que no tienen aporte
energético. Seguidamente, se filtran elementos como el propano, butano o hidrocarburos que pueden
provocar accidentes durante la combustion del gas natural. Una vez realizado este tratamiento se transporta y
distribuye a través de gasoductos o tuberias que salen directamente de los tanques de almacenamiento, o en
buques en forma licuada si las distancias a recorrer son superiores.

En la actualidad, la produccion total de gas es del orden de 35.516 billones de m®. Los principales paises
productores son Estados Unidos, Rusia, Canada, Irdn y Qatar, como se indica en la Figura 3-6, siendo Asia la
zona donde actualmente se produce la mayor cantidad de gas natural del mundo.

Figura 3-6.
Produccion de Oriente Medio
gas natural por
region mundial.

Europa & Euroasia
Asia Pacifico

Africa 5% )
Fuente_: BP Norte América 7T )
Stat.IStlcal Sur & Centro América
Review of World
Energy June
2017y

propia.

Con el nivel de consumo del afio 2014, las reservas conocidas actuales aseguran el suministro durante unos
52 afios segun BP.

Abastecimiento de gas natural en Espafia. En el afio 2016, el mercado espafiol se abastecié de un conjunto
de nueve paises. El principal pais aprovisionador es Argelia, con un porcentaje del 59%. Tras Argelia, los
paises mas importantes en la estructura de aprovisionamiento son: Francia (10%), Paises del Golfo?® (7%),
Nigeria (14%) y Peru (65%). Cabe destacar la bajada de gas natural importado desde Argelia (-9,8 TWh) y

2 Abu Dabi, Qatar y Oman
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Paises del Golfo (-6,1 TWh) respecto al mismo periodo del afio pasado; y el aumento de las importaciones
desde Nigeria (+10,4 TWh) y PerG (+10 TWh) (ver Tabla 3-3).

Pais Aprovisionamiento

Argelia 59%

Tabla 3-3. Peso de la importacion de gas natural en Nigeria 14%

funcidn del pais de origen. Francia 10%
) I 0,

Fuente: Sedigas, Informe anual 2016. Pais del Golfo 7%

Perl 5%

Otros 5%

El Real Decreto 1716/2004 establecié que el abastecimiento de gas debia ser diversificado, con el fin de
reducir la vulnerabilidad al suministro. Asi, ningin mercado debia superar una cuota del 60% del volumen
de importaciones totales en Espafia en un afio natural. Posteriormente, el Real Decreto 1766/2007 rebajo6 ese
limite al 50% de las importaciones totales.

TWh
Figura 3-7. 500 ise
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. 409 409
del origen de 400 396 389 390 384 o 282 283
las
importacione 330
s de Gas 300
Natural en 250
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Informe anual 0
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En los Gltimos afios, y debido a los acontecimientos geopoliticos acontecidos en Oriente Préximo, se esta
produciendo un cambio en el mix de paises importadores de gas (Figura 3-7). En concreto, Libia ha dejado
de proveer a Espafia y Egipto ha visto como su cuota descendia notablemente. Esto se ha visto compensado
con un incremento de cuota por parte de Francia y de Peru.

En la Gltima década, la mayor parte del gas importado tenia su origen en importaciones por buque (GNL), en
gran medida debido a la ampliacion de la capacidad de las instalaciones de regasificacion. Sin embargo, los
dos ultimos afios muestran que esta tendencia se esta invirtiendo (ver Figura 3-8). Esto es debido en gran
parte a la caida del consumo, al mayor precio del gas de otros mercados (que modifica el destino de buques
con destino Espafia) y al aumento de la capacidad de las conexiones internacionales (Medgaz).
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Figura 3-8.
Evolucion de las
importaciones por
tipo de gas natural.
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Coste de aprovisionamiento de gas natural en Espafia. Los costes derivados del aprovisionamiento
muestran gran correlacion con los precios del petréleo. En los Ultimos catorce afios, la tendencia del coste del
aprovisionamiento del gas natural, en funcion de los costes declarados en la aduana espafiola (ver Figura
3-9), ha seguido una tendencia alcista, hasta el comienzo de la crisis (afio 2009), sufriendo un importante
descenso, para, poco a poco, recuperar la tendencia alcista previa, estancandose en el afio 2012. Ahora bien,
se puede ver que desde ese afio hasta el 2016 ha descendido el coste un 50% desde los maximos alcanzados
en julio de 2012 aungue parece preverse una subida continua desde julio del 2016.

Figura 3-9. Coste
del gas natural en
aduana.

Fuente: Agencia
Tributariay
Comisién Nacional
de Mercados y
Competencia.
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La fuerte dependencia de aprovisionamiento de gas natural del exterior, y las variaciones estacionales en la
demanda de gas natural (debido a los usos industriales y al uso del gas para calefaccion en periodos
invernales) hacen que el almacenamiento sea una fase clave en la cadena de valor. El tipo de
almacenamiento mas habitual y ventajoso desde el punto de vista econémico y técnico es el almacenamiento
subterraneo en formaciones geoldgicas adecuadas, aprovechando la compresion del gas a bajas
profundidades y la poca porosidad de estas formaciones.

Los almacenamientos subterraneos de gas natural se localizan en yacimientos de gas o petrdleo ya agotados,
en acuiferos o en cavernas salinas que cumplan las condiciones de porosidad y permeabilidad requeridas para
almacenar este gas. Desde el punto de vista operativo, las distintas instalaciones de almacenamiento de gas
natural se diferencian entre si por la capacidad de almacenamiento y el volumen de “gas colchon” (o gas
necesario para asegurar una presion y una capacidad de extraccion constante), que determinan conjuntamente
el volumen de “gas util” (inyectable y extraible), y las tasas de inyeccion y extraccion del almacenamiento,
que definen el tipo de servicios que pueden prestar las instalaciones (p. €j., ajustes de corto plazo o servicios
de almacenamiento de caracter mas estratégico a medio plazo).

Otras alternativas para el almacenamiento de gas natural son el almacenamiento de GNL en los tanques de
las plantas de regasificacion. En el caso de Espafia la proporcion de almacenamiento en estos tanques es muy
superior a otros paises, dado el elevado porcentaje de importaciones en forma de GNL y dada la relativa
escasez de formaciones geoldgicas aptas para albergar almacenamientos subterraneos.

Instalaciones de almacenamiento subterraneo de gas natural. En materia de almacenamiento, Espafia se
sitlia en el séptimo puesto europeo (ver Tabla 3-4).
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Capacidad almacenamiento en 2016 (incluido
GNL y subterraneo)
% Capacidad de
Capacidad exis almacenamiento sobre la
[TWh] capacidad existente
Ucrania 351,5 29,70%
Polonia 35,2 23,90%
Alemania 260,3 22,00%
Espafia (2012) 60,5 16,10%
Italia 187,6 15,86%
Holanda 150,8 12,80%
Francia 134,6 11,40%
Austria 94,6 8,00%
. Hungria 67,1 5,70%
Tabla 3-4. Capacidad de ’
almacenamiento existente en Reino Unido 50,8 4,30%
Espafia y en Europa (valor absoluto Repblica Checa 37.4 3,20%
orcentaje sobre la capacidad
y p . P Eslovaquia 36 3,00%
existente).
Rumania 32,7 2,80%
Fuente: Gas Storage Europe, Espafia (2016) 312 2.60%
Storage Map Database 2016.
Turquia 27,7 2,40%
Latvia 25,5 2%
Bielorrusia 15,4 1,30%
Dinamarca 123 1%
Bélgica 8,2 0,70%
Bulgaria 6,3 0,50%
Croacia 55 0,50%
Serbia 5 0,40%
Portugal 3,6 0,30%
Irlanda 2,5 0,20%
Suecia 0,1 0,10%
EU-28 1182,3 100%

Actualmente el sistema gasista espafiol cuenta con cuatro instalaciones de almacenamiento subterraneo: en
primer lugar, los antiguos yacimientos de gas natural de Serrablo y Gaviota, con una capacidad total de
28.069 GWh. Ademas, en el afio 2012 inicid la incorporacion progresiva de dos nuevos almacenamientos
subterraneos al sistema, Marismas, otro antiguo yacimiento de gas, que para 2016 aporta 1.600 GWh de
capacidad operativa, y Yela, almacenamiento construido en un acuifero, que actualmente aporta 1.000 GWh.
Asi, la capacidad actual de almacenamiento asciende a un 10% de la demanda anual de gas de
aproximadamente 321.000 GWh. Con la incorporacién progresiva de estos dos nuevos almacenamientos, se
ha solventado el tradicional problema de falta de capacidad de almacenamiento del sistema.
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3.4. Transporte de GNL

Las importantes reservas de gas natural que existen en nuestro planeta estan a veces situadas en zonas
alejadas, que carecen de demanda local y donde, dada su lejania, el transporte del gas natural a través de
gasoductos no es rentable. Los avances tecnol6gicos de los ultimos afios han hecho técnica y
econémicamente viable el transporte en fase liquida del gas natural procedente de estas fuentes (enfriado a —
160°C), mediante buques metaneros. El gas transportado en fase liquida se conoce como gas natural licuado
(GNL).

Las diferencias en el precio del GNL en los distintos mercados hacen viable el transporte a grandes
distancias. De hecho, una ventaja del GNL es que no vincula puntos de consumo con origenes determinados
de gas, por lo que facilita en gran medida la diversificacion de origenes, reduciendo el riesgo de suministro, y
aumentando la competencia en el mercado. Se observa en la Figura 3-10 la evolucion de las exportaciones
mundiales por gasoducto y GNL.
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La complejidad de las actividades relacionadas con la produccion y el transporte de GNL ha dado lugar a una
industria integrada en el sector del gas natural, con su propia cadena de valor (Figura 3-11).
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Plantas de licuefaccion de gas natural. ElI gas natural se
transforma en gas liquido en las plantas de licuefaccion
(instalaciones que permiten enfriar grandes cantidades de gas
natural). Para licuar el gas, se enfria hasta una temperatura de
aproximadamente -160° C (que convierte su estado en liquido a
presion atmosférica, lo que permite a su vez reducir los costes de
almacenamiento). Una vez realizado el proceso de licuefaccion, el
GNL ocupa un volumen aproximadamente 600 veces menor que el

El sistema gasista espafiol
dispone del conjunto de
infraestructuras de
regasificacion de GNL mas
importante de Europa, con

gas natural. Para conseguir este enfriamiento se consume una
cantidad de energia superior al 10% del gas trasegado. El gas
natural se almacena tras su conversion a GNL en tanques ubicados
en las plantas de licuefaccién. Los principales paises donde se
ubican plantas de licuefaccion en la actualidad son Qatar, Malasia,
Indonesia, Argelia, Nigeria, Australia, Trinidad y Tobago, Egipto y,
en Europa, Noruega.

seis plantas de
regasificacion en operacion.

Transporte maritimo. Los buques metaneros estan disefiados para transportar y descargar el GNL. En la
actualidad pueden ser de dos tipos, bien de membrana o bien esféricos, dependiendo de la clase de tanques
de GNL que incorporen. La propulsion de estos buques se realiza aprovechando el gas evaporado en los
tanques, aunque recientemente han ido evolucionando a motores que puedan consumir también fuel-oil. La
capacidad de carga de estos buques puede variar entre los 25.000 m3 y los 270.000 m3. Un buque de 138.000
m3 GNL transporta unos 900 GWh de gas licuado.

Plantas de regasificacion. La descarga del GNL transportado se realiza a través de los brazos de descarga,
con los que se bombea el GNL directamente a los tanques de las plantas de regasificacion para su
almacenamiento. Para su inyeccién en la red de gasoductos, el GNL almacenado en los tanques se convierte
en gas en las plantas de regasificacion mediante un aumento de su temperatura (proceso conocido como
vaporizacion, normalmente mediante el aprovechamiento de la temperatura del agua del mar en
intercambiadores de calor). El sistema gasista espafiol dispone del conjunto de infraestructuras de
regasificacion de GNL mas importante de Europa. En la actualidad, del total de 22 plantas de regasificacion
en operacion en Europa, siete de ellas (una ain no operativa) estan ubicadas en Espafia, y suman el 35% de
la capacidad de almacenamiento total de plantas de GNL en Europa lo que se representa en la Figura 3-12.
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Las plantas mas antiguas (Barcelona, Huelva y Cartagena) son propiedad de Enagés, mientras que la de
Bilbao es un 50% de Enagas y un 50% del Ente Vasco de Energia (EVE), la de Sagunto el 72.5% de la
participacion Saggas y la de Reganosa cuenta con la participacion de cuatro accionistas.

Capacidadde  Capacidadde 0\ 4o |56

instalaciones

n° tanques almacenamiento regasificacion
(m® GNL) (m3(n)/hora)

Barcelona 8 760.000 1.950.000 ENAGAS

Tabla 3-5. Plantas de
e Huelva 5 619.500 1.350.000 ENAGAS

regasificacion en
OperaCK')n en 2017. Cartagena 5 587.000 1.350.000 ENAGAS

BBG (Bilbao) 2 450.000 800.000 ENAGAS y EVE
Fuente: E_r]agas y_Reganosa. Saggas (Sagunto) 4 600.000 1.000.000 ENAGAS
Elaboracion propia

Gobierno de Galicia,
Reganosa (EI Ferrol) 2 300.000 412800  G'upo Tojeiro, Sonatrach

y First State
Regasificadora

Ademas, a finales de 2012 concluyd la construccion de la Planta de Regasificacion de EI Musel, en Asturias,
promovida por Enagas, con una capacidad de vaporizaciéon de 800.000 Nm?®h, y dos tanques de
almacenamiento de 150.000m® cada uno. Pero la incorporacion de la Planta de El Musel al sistema ha
guedado aplazada hasta que las condiciones del mercado justifiquen su puesta en servicio, de acuerdo con el
Real Decreto-ley 13/2012.

El GNL también se puede cargar directamente desde los tanques de GNL en camiones cisternas que
transportan el gas liquido por carretera a las “plantas satélite”, donde se regasificara el GNL. Estas plantas
satélites alimentan a redes de distribucion a las cuales no llega la red de transporte por los gasoductos de la
red de transporte o a consumidores industriales que disponen de suficiente volumen de consumo para
mantener sus propias plantas satélites.
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3.5. Transporte del gas natural por gasoducto

El sistema clasico de transporte de gas entre dos puntos determinados es el gasoducto (tuberias de acero con
carbono, de elevada elasticidad), bien enterrado en la superficie terrestre o bien en el fondo de los océanos.
La capacidad de transporte de los gasoductos depende de la diferencia de presién entre sus extremos y de su
diametro (a medida que éste aumenta, lo hace la capacidad de transporte).

La forma de hacer circular el gas a través de los gasoductos no es otra que aumentar en determinados puntos
de los mismos la presién del gas. Esta accién se realiza en las estaciones de compresion, que aseguran la
correcta circulacion de los caudales de gas, compensando las pérdidas de presion que se producen en el
transporte. El control de los flujos de gas se realiza desde instalaciones donde se reciben las medidas de
presiones, temperaturas, caudales y poderes calorificos (centros de control).

Las infraestructuras existentes en el sistema gasista para el transporte de gas comprenden los gasoductos,
estaciones de compresion, estaciones de regulacion y medida, centros de control, etc. La Figura 3-13 muestra
la red bésica de gas natural en Espafia a finales de 2016, donde se puede observar las instalaciones de
transporte de gas.

2 - VIP PIRINEOS
ﬁ\lﬂ 'f. 't
Gavota
Mrau

Mugardos

Figura 3-13.
Instalaciones de la
red basica de gas
natural en Espafia
(2016).

Fuente:
Sedigas, El gas 228 B
en Espafia
2016

Estado de infraestructuras 31/12/16 E Almacenamiento subterrdneo o

. En proyecto/construccion m Almacenamiento subterraneo
BER
B Planta de regasificacion A Yacimientos de gas
n NGmero de tanques " Instalaciones no operativas
Q Estacion de compresion -3 Conexitn internacional

Red de transporte. La red de transporte de gas natural se divide en red de transporte primario (gasoductos
con presiones de disefio superiores a 60 bar) y red de transporte secundario (gasoductos con presiones de
disefio entre 16 y 60 bar). A finales del afio 2016, la red de transporte primario estaba integrada por 11.369
km de gasoductos. El transporte del gas natural en la red se controla gracias a 18 estaciones de compresion
situadas a lo largo de la geografia, dirigidas desde el Centro Principal de Control (CPC) del Gestor Técnico
del Sistema (GTS). Mientras que Enagas es el transportista mayoritario de la red troncal de transporte
primario de gas, la red de transporte secundario en Espafa esta integrada por gasoductos de Enagés y de
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otros transportistas, como Gas Natural Transporte, Reganosa, Endesa Gas Transportista, Redexis Gas, y
otros menores.

Longitud red de transporte y distribucion (Km)

Figura _3,—14. 90.000 - -
Evolucion de Jo0qy 81188 81806 °%
los kilémetros 80.000 1 Jagy3 76108
de las redes de 70.000
transporte y 60.000
distribucion de 50,000
gas natural.
40.000 A
Fuente: Sedigas, 30.000 +
El gas en 20.000 A
Espafia 2016.
10.000 1
O A 1

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Interconexiones. El sistema gasista espafiol esta conectado en la actualidad con los sistemas gasistas francés
y portugués, a través de gasoductos bidireccionales situados en Navarra, Irin, Tui y Badajoz, y con Argelia,
en primer lugar, via Marruecos, a través del gasoducto del Magreb, conectado al sistema peninsular en Tarifa
y en segundo lugar, directamente mediante el gasoducto de Almeria (Medgaz).

Las interconexiones con Francia se encuentran en Larrau e Iran. Siguiendo las directrices marcadas por la
Iniciativa Regional de Gas del Sur (SGRI), Enagas Transporte S.A.U y TIGF desarrollaron conjuntamente
una plataforma electrénica, PRISMA, con el objetivo principal de asignar capacidad en puntos de
interconexion entre zonas de balance de los Estados miembro de la Unién Europea.

Para la asignacion coordinada de capacidad disponible entre ambos paises se empleaba la OSP (Open
Subscription Period for Short Term Capacity) que respondia a la necesidad de utilizar un mecanismo de
asignacion de capacidad de corto plazo adaptado a las peculiaridades del marco regulatorio de cada pais, asi
como a la necesidad de coordinacién entre los distintos operadores de ambos sistemas. Este proceso era
gestionado por Enagas y TIGF, y por las autoridades competentes de ambos paises.

Actualmente se usa la plataforma electronica PRISMA, que sirve como método en el cual los TSO y los

cargadores tienen la capacidad de subastar la capacidad de gas de transmisién en el nivel de mercado
primario y secundario, respectivamente.
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Interconexion

Sentido Flujo

Capacidad nominal (GWh/dia)

Invierno Verano

Francia- Larrau  Sentido E->F 165
Tabla 3-6. Sentido F->E 165
Capac_ldades de las Francia- Iran Sentido E->F 5 9
conexiones
internacionales en Sentido F->E 0 10
2016.
Portugal- Tuy Sentido E->P 30 40
Fuente: Elaboracion propia Sentido P->E 25
Portugal- Badajoz Sentido E->P 134
Sentido P->E 35 70
Marruecos-Tarifa Sentido ->E 444
Argelia - Almeria Sentido ->E 266

Medgaz. En 2011 se puso en marcha el gasoducto de Medgaz, que conecta directamente Argelia con Espafia.
El objeto del proyecto fue aumentar la capacidad de interconexion internacional para facilitar la creacion de
un hub de gas y diversificar el riesgo geo-politico del transporte internacional con Africa.

El gasoducto, que cuenta con una capacidad de transporte de 8 bcm/afio, conecta la estacion de compresion
de Beni-Saf en Argelia con el gasoducto de transporte Almeria-Chinchilla y tiene una longitud de 210 km y
un diametro de 24 pulgadas (Figura 3-15).

Albaum.! Benidon

E ,PAIENE
ot At E 5
Linares -~ 2 o
Murcie

[P i

éGrenade 4

Figura 3-15. Gasoducto. Medgaz.

Fuente: Medgaz.

Desde los afios 70 existia la idea de conectar Argelia con Espafia por medio de un gasoducto submarino
directo, pero los medios técnicos para llevarlo a cabo no estaban lo suficientemente avanzados,
principalmente por la profundidad del trazado. En septiembre del 2002, el Ministerio de Energia incluyo el
proyecto Medgaz en la planificacion estratégica de infraestructuras del sector del gas. En 2007, y después de
obtener las licencias correspondientes, comienza su construccion.

La composicion del accionario de Medgaz ha sufrido variaciones desde su constitucién. Actualmente esta
compuesto por Sonatrach (43%), Cepsa (42%) y Gas Natural Fenosa (15%).

Cuando el proyecto fue planteado, las previsiones de crecimiento de la demanda eran mucho mayores a las
gue luego se han materializado, por lo que la capacidad de Medgaz no se esta utilizando al 100%. Su
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utilizacién en el afio 2011 fue de un 43%, y un 47% en 2012. Sin embargo, desde 2013 (primera mitad del
afio) su utilizacion ascendio hasta el 80%.

En el afio 2014, la utilizaciéon aumento hasta al 90% logrando a finales del 2015 un 100% de la utilizacién a
lo que se suma la ampliacion de la potencia nominal de 266 a 290 GWh/dia. Desde mediados de 2016, la
capacidad contratada se mantiene al 80% y para el 2018 y 2019 ya hay contratado un 23% y 11%
respectivamente (Figura 3-16).
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En las proximidades a los centros de consumo, los gasoductos de transporte presentan derivaciones a las
redes de distribucion, que son un conjunto de tuberias de menor didmetro y presién de disefio que llevan el
gas natural hasta los consumidores finales?*. Las estaciones de regulacion y medida (ERMs), situadas en los
nodos que unen la red de transporte y las redes de distribucion, adaptan la presion del caudal de gas en los
gasoductos de transporte a la presion requerida en la red de distribucion.

Las redes de distribucion se disefian en forma de ramal (cada usuario
L_as ':edes_ de ] tiene una unica linea de suministro o ramal) o de forma mallada (la red
distribucion se diseflan  que suministra al usuario esta interconectada en varios puntos con el
en forma de ramal o de resto de la red de distribucion). El disefio mallado es méas costoso,
forma mallada que es aunque ofrece mayor fiabilidad y garantia de suministro en caso de

, averias.
mas costoso, aunque

ofrece mayor fiabilidad  La presion a la que se entrega el gas natural depende del tipo de cliente,

y garantia de variando desde presiones relativas menores a 0,05 bares para los

suministro en caso de consumidores mas pequefios (los doméstigos) hasta presiones superiores

, a 40 bares en las entregas a los ciclos combinados y grandes

averias. consumidores  industriales, que frecuentemente se  alimentan
directamente desde el sistema de transporte.

Redes de distribucion. Los gasoductos de transporte estan conectados con las redes de distribucion, o
conjunto de gasoductos con presién inferior a 16 bar que llevan el gas natural hasta los consumidores finales.
Los distribuidores son los titulares de las instalaciones de distribucion de gas natural y son los encargados de
construir, operar y mantener las redes y de permitir el acceso de terceros (comercializadores y clientes
cualificados) a sus redes a cambio del pago de los peajes establecidos regulatoriamente. En la actualidad,
cuatro grupos empresariales, Gas Natural Fenosa Distribucion, Naturgas Energia Distribucion, Redexis gas,
Madrilefia Red de gas y otros de menor tamafio operan y mantienen redes de distribucion en Espafia.

2 por sus caracteristicas, algunos consumidores finales pueden conectarse directamente a las redes de transporte o gasoductos principales.

42



enerqgia
socigda)({j

Manual
de la energla

Gas natural

3. Aprovisionamiento
de gas natural en
Espafia

Figura 3-17.

Ndmero de
clientes con
suministro
de gas
natural.

Fuente:
Sedigas, El
gasen
Espafia,
2016.

8.000.000 A

7.000.000 -

6.000.000 -

5.000.000 -

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 A

Numero de clientes de gas natural

1.000.000 -+

0 -

7.393.816 747345
7195.569 7-297.090

6.041.207

4.203.168

2.775.661

1.939.901
1.513.095

1985 1990 1995

2000

2005 2010 2011 2012 2013

2014

1 7.555.661 7.617.652 7.708.000

2015 2016

La Figura 3-17 muestra el nimero de clientes y municipios con suministro de gas natural. Se observa una
clara progresion de la penetracion de este combustible en Espafia en la Figura 3-18.
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La actividad de comercializacion. ElI mercado minorista de gas natural engloba, de forma general, todas
aquellas transacciones cuyo objetivo es suministrar energia a usuarios finales de gas natural. Esta actividad
es ejercida por las empresas comercializadoras en régimen de competencia. (Ver Actividades reguladas y
actividades en libre competencia)

; En este mercado, las empresas comercializadoras venden gas natural a

Para llevar la energia al sus clientes (industriales, comerciales, domésticos, y centrales
consumidor, las empresas  eléctricas que consumen gas natural) bajo un régimen de libre
comercializadoras hacen competencia. Para ello, la empresa comercializadora ha de realizar una
prevision de consumo del cliente (o segmento de clientes) y planificar

uso de las red?S 0_'9 L la adquisicion de energia.
transporte y distribucion,
mediante la contratacion Para llevar la energia al consumidor, las empresas comercializadoras

y el pago de los peajes y hacen uso de Ia_s infraestructuras de gas, median_te_la contratacion y el
. pago de los peajes y canones de acceso. Las condiciones de acceso a las
canones de acceso. redes y los precios de los peajes correspondientes estan reguladas por la
Administracion, de forma que se realiza en condiciones no
discriminatorias para todas las comercializadoras. (Ver Los peajes de

acceso de gas natural)

La comercializacion podré ejercerse libremente, sin perjuicio de lo establecido para los Suministradores de
Ultimo Recurso, y el precio se fijara entre las partes. En este precio se incluira toda actividad que sea
susceptible de ser facturada.

Requisitos para las empresas comercializadoras. Las empresas comercializadoras son sociedades que,
accediendo a instalaciones de terceros, adquieren el gas natural para su venta a los consumidores finales y a
otros comercializadores. En la Ley 34/1998% (Ley de Hidrocarburos) se establecen las bases de los derechos
de estas empresas, que se desarrollan en el Real Decreto 1434/2002% (Ver Normativa espafiola):

Realizar adquisiciones de gas natural en los términos establecidos en el capitulo Il del titulo IV de la
Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos.

Vender gas natural a los consumidores y a otros comercializadores en condiciones libremente
pactadas.

Acceder a las instalaciones propiedad de terceros de regasificacion, almacenamiento, transporte y
distribucion en los términos previstos en la Ley 34/1998%, del sector de hidrocarburos, y sus
disposiciones de desarrollo.

Exigir que las instalaciones y aparatos receptores de sus consumidores reunan las condiciones
técnicas y de construccion legalmente establecidas, asi como el buen uso de las mismas y el
cumplimiento de las condiciones establecidas para que el suministro se produzca sin deterioro o
degradacion de su calidad para otros usuarios.

% Ver Ley 34/1998.
% Ver Real Decreto 1434/2002.

2 \Jer Ley 34/1998.
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Facturar y cobrar el suministro realizado.

Solicitar la verificacién del buen funcionamiento de los equipos de medicion de suministros.

A su vez, existen tres aspectos fundamentales para asegurar el suministro y abastecimiento de gas en el
sistema gasista nacional:

Existencias minimas: la importancia creciente del gas natural ) ) )
dentro del abastecimiento energético espafiol motivo el La importancia creciente
establecimiento de la obligacion de mantenimiento de unas del gas natural dentro del
existencias minimas de seguridad de gas detalladas en la . Lo

J J abastecimiento energético

Ley 34/1998, y desarrolladas por el ~ Al
Real Decreto 1716/2004%, donde se detalla que, cuando se espafol motivo el
trate de gas natural, los comercializadores o los consumidores establecimiento de la
directos en mercado tignen la _obligz?\cién de mantgner en obligacién de
almacenamiento subterraneo existencias correspondientes a ..

20 dias de sus ventas o consumos firmes. mantenimiento de unas

existencias minimas de
Diversificacion del suministro: los comercializadores y seguridad de gas detalladas
consumidores directos en mercado con una cuota superior al en la Ley 34/1998
7% tienen la obligacion de diversificar su cartera cuando los
suministros provenientes del principal pais suministrador al
mercado nacional sean superiores al 50% del total de los
suministros.

Acceso de terceros a instalaciones gasistas: los

comercializadores podran modificar los puntos de salida de gas natural siempre que exista capacidad
para ello, segun lo establecido en el Real Decreto 949/2001%°. Tan solo se exige la comunicacién a
los titulares afectados por el contrato, siendo suficiente con que se anexen a los contratos los datos
correspondientes a las instalaciones y los consumos de los nuevos puntos de salida.

En general, el mercado de clientes a precio libre de gas natural estd caracterizado por un nivel elevado de
competencia, con mas de una docena de operadores, entre los que se puede encontrar agentes tradicionales,
empresas eléctricas, operadores globales de hidrocarburos y empresas con otros perfiles.

La siguiente Tabla 0-1 muestra las cuotas por comercializadores del afio 2016 del total del mercado
minorista (incluyendo Suministro de Ultimo Recurso

2 Ver Real Decreto 1716/2004.
29 Ver Real Decreto 949/2001.
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Tabla 0-1. Cuotas en el mercado
minorista de gas natural en Espafa.

Fuente: Informe trimestral de supervision del
mercado minorista de gas natural en Espafa
(Q1, 2017), CNMC.

Evolucion de las ventas de gas natural en el mercado
minorista por empresas comercializadoras

Gas Natural Fenosa
Grupo Endesa

UF Gas Comercializadora
Iberdrola

Otros

Cepsa

AXxpo

EDP

Galp

BP

Engie

Otros

43,3%
16,5%
7,8%
7,2%
6,4%
4,1%
3,4%
3,3%
3,0%
2,4%
1,6%
6,4%
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El Suministro de Ultimo Recurso (SUR) es, dentro del modelo de mercado liberalizado que se aplica en los
sectores de electricidad y gas natural en Europa, una modalidad de suministro para determinados
consumidores para quienes las Directivas Europeas conciben el suministro de dichas energias como servicio
universal. (Ver Normativa espafiola)

En concreto, la Directiva 2004/67/CE¥®, y posteriormente la Directiva 2009/73/CE®!, establece que los
Estados miembro deben garantizar que los clientes domésticos, y en su caso las pequefias empresas, tengan
derecho a un suministro de gas natural de una calidad determinada, y a unos precios claramente comparables,
transparentes y razonables. En dicha normativa se establece la posibilidad de designar un Suministrador de
Ultimo Recurso.

La implantacion del SUR en el sector del gas natural consiste en el derecho de determinados clientes
(actualmente en Espafia esta restringido a aquellos consumidores con presion de suministro inferior a 4 bar y
cuyo consumo anual sea inferior a 50.000 kWh) a ser suministrados a precios establecidos segln las Tarifas
de Ultimo Recurso (TUR), y ofrecidos por los Comercializadores de Ultimo Recurso (CUR), que son
empresas comercializadoras designadas por el Gobierno y que realizan su actividad en el mismo régimen de
funcionamiento que el resto de comercializadores, pero al precio fijado por la Tarifa de Ultimo Recurso.

Los comercializadores de ultimo recurso (CUR). Los CUR designados por la Administracion para asumir
la obligacion del SUR de gas natural actualmente en vigor en todo el territorio espafiol son las siguientes
empresas comercializadoras: Endesa Energia XXI, Gas Natural SUR, S.L.U., EDP Comercializadora de
ultimo recurso, S.A. e Iberdrola Comercializacién de ultimo recurso, S.A.U. La informacion actualizada de
los CUR en vigor puede consultarse en la pagina web de la CNMC®

El Real Decreto 1068/2007%, por el que se regulaba la puesta en marcha del Suministro de Ultimo Recurso
de gas natural, estableci6 las cinco empresas que asumian inicialmente la obligacion del SUR vy establecia
gue debian disponer de los medios suficientes para poder asumir el riesgo de una actividad libre, con la
obligacion adicional de someterse a las condiciones establecidas para el SUR.

Posteriormente, el Real Decreto 485/2009, que regula el SUR eléctrico, modificé el Real Decreto 1068/2007,
y recogia la posibilidad de que los grupos empresariales con obligaciones simultaneas de SUR en
electricidad y gas unifiquen en una misma CUR, ofreciendo servicios de manera simultanea. Ademas,
establecia la tarifa TUR como precio Unico, minimo y maximo.

El Real Decreto 1068/2007 qued6 anulado por sentencia del Tribunal Supremo de 21/4/2009. Por ello, el
Real Decreto-ley 6/2009*incluia el listado actualizado de empresas CUR.

Adicionalmente, el Real Decreto 1901/2009 designa un CUR para las sociedades escindidas de GN-UF, con
lo que aparece un nuevo CUR correspondiente al grupo empresarial de Galp.

El Real Decreto 104/2010, que regula la puesta en marcha del SUR de gas, viene a sustituir al Real Decreto
1068/2007 anulado, y desarrolla las obligaciones de los CUR.

Obligaciones del suministro de Gltimo recurso. Los Comercializadores de Ultimo Recurso tienen las
siguientes obligaciones adicionales segiin Real Decreto 104/2010%:

30 Ver Directiva 2004/67/CE.

31 Ver Directivas de gas natural.

32 \er Las empresas comercializadoras de gas natural
33 Ver Real Decreto 1068/2007.

34 Ver Real Decreto-ley 6/2009.
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Ademas de los derechos y obligaciones estipuladas en la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos,
el Comercializador de Ultimo Recurso tendra la obligacion de atender las solicitudes de suministro
de gas de aquellos consumidores que tengan derecho a acogerse a la Tarifa de Ultimo Recurso,
segun el calendario establecido en la Ley 12/2007°.

La Tarifa de Ultimo Recurso sera el precio maximo y minimo que cobraran los Comercializadores
de Ultimo Recurso a los consumidores. Acogerse a la Tarifa de Ultimo Recurso en ningln caso
podra estar condicionado a la contratacidn de servicios cualesquiera diferentes al suministro de gas
natural ofrecidos por la Comercializadora de Ultimo Recurso.

El Comercializador de Ultimo Recurso perteneciente al grupo empresarial propietario de la red en
una zona de distribucion, o en el caso de que no exista, el Comercializador de Ultimo Recurso con
mayor cuota de mercado en la comunidad auténoma, debera atender el suministro de aquellos
consumidores que, sin tener derecho a acogerse a la Tarifa de Ultimo Recurso, transitoriamente
carezcan de un contrato de suministro en vigor con un comercializador y continlen consumiendo
gas. Esta obligacion se extiende Unicamente durante el plazo de un mes desde la finalizacion del
contrato del cliente. EI comercializador quedard exceptuado de la obligacién de atender las
solicitudes de suministro cuando el contrato de suministro previo hubiera sido rescindido por
impago.

Los Comercializadores de Ultimo Recurso llevaran en su

contabilidad cuentas separadas,_dlferenuando los ingresos L a Tarifa de Ultimo
y los gastos estrictamente imputables al suministro , .

realizado a aquellos consumidores acogidos a la Tarifa de Rec_urso sera e_l precio
Ultimo Recurso. maximo y minimo que

bor orden del Ministro de Enerafa. Turi Acend cobraran los
or orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda AT

Digital se regulara el régimen transitorio de adaptacion para Qomeruahzadores de
los consumidores que, como consecuencia de cambios del Ultimo Recurso a los
umbral maximo de consumo del Suministro de Ultimo consumidores
Recurso, dejen de tener derecho a acogerse a la Tarifa de

Ultimo Recurso.

En el caso de que un consumidor conectado a redes de presion de servicio menor o igual a 4 bares y
acogido a la Tarifa de Ultimo Recurso vigente, excediese el limite méaximo establecido para acogerse
a las mismas, sin que hubiese formalizado un nuevo contrato de suministro con un comercializador a
precio libre, el Comercializador de Ultimo Recurso que le estuviera suministrando debera seguir
atendiéndole durante un periodo maximo de tres meses.

Por ultimo, como medida de promocién de la competencia, estd establecido que, si un consumidor
suministrado por un CUR opta por cambiar de comercializador, ni el CUR original ni ninguna otra empresa
comercializadora de su mismo grupo empresarial podran realizar contraofertas o contratar el suministro con
dicho consumidor hasta que transcurra un afio.

El traspaso de la tarifa al Suministro de Ultimo Recurso. En julio de 2007 se publicé la Orden
ITC/2309/2007%, que establecia el mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al SUR de gas
natural. En esta orden se definieron los siguientes aspectos en relacion al nuevo sistema del SUR:

3 Ver Real Decreto 104/2010.

% Ver Ley 12/2007.
3" \er Orden ITC/2309/2007.
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El dia 1 de julio de 2008 el sistema de suministro a tarifa quedo extinguido en todos sus términos.
Los contratos a tarifa suscritos entre los consumidores y los distribuidores quedaban extinguidos de
forma automatica. Aquellos consumidores de gas natural que tenian un contrato en vigor con un
distribuidor en el mercado a tarifa fueron traspasados al SUR desde dicha fecha.

Los consumidores que no habian contratado con una comercializadora a su eleccion antes del 1 de
julio de 2008, fueron traspasados automaticamente al CUR perteneciente al grupo empresarial de la
empresa distribuidora de la zona. En caso de que la distribuidora careciese de CUR, pasarian a ser
suministrados por la comercializadora del grupo empresarial de la distribuidora con mayor cuota de
mercado en la comunidad autonoma.

Los CUR debian formalizar y adaptar los contratos al nuevo marco legal antes del dia 1 de julio de
20009.

El CUR se subrogaba en la obligacion del suministro con los mismos parametros técnicos y datos del
anterior contrato a tarifa que tuviera el consumidor con el distribuidor.

Los CUR comenzaron a facturar a los consumidores desde el 1 de julio de 2008, debiendo incluir en
su factura los consumos a tarifa pendientes de facturacion por el distribuidor, al que posteriormente
debian liquidar las cantidades que les fueran de aplicacion.

LLos consumidores en el mercado de Ultimo Recurso. La legislacion actual establece que, con caracter
general, sélo podran acogerse a la Tarifa de Ultimo Recurso los consumidores conectados a redes de presion
menor o igual a 4 bar y consumo inferior a 50.000 kWh/afio.

Este limite de consumo puede modificarse por Orden Ministerial, promoviendo un incremento importante
del nimero de consumidores que no puedan acogerse a la Tarifa de Ultimo Recurso y que deban elegir a su
comercializador entre todos los comercializadores que facturan a precio libre.

Los consumidores que transitoriamente no dispongan de un contrato con un comercializador libre de gas
natural tendrén derecho a ser suministrados por el CUR perteneciente al grupo empresarial propietario de la
red a la que esté conectado el suministro, durante un plazo maximo de un mes.

Se presenta a continuacion (Figura 4-1) el volumen en nimero de clientes del suministro de Gltimo recurso de gas
natural, con la informacion disponible de la CNMC=,

38 Ver informacién sectorial en la CNMC.
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Las Tarifas de Ultimo Recurso (TUR) entraron en vigor a partir del 1 de Julio de 2008, con la implantacion
del Suministro de Ultimo Recurso (SUR). Estas tarifas, aplicables s6lo a determinados consumidores, venian
a sustituir a las tarifas integrales de gas natural existentes hasta dicha fecha. Se trata de unas tarifas pensadas
como medida de proteccion de los pequefios consumidores, pero que deben marcar una hoja de ruta hacia la
liberalizacion del mercado y deben fomentar la competencia entre las principales comercializadoras de gas
natural.

En la Ley 12/2007 se establecia un calendario que detallaba, por nivel de presién y consumo anual, qué
clientes podian acogerse a Tarifas de Ultimo Recurso, pero dicho calendario se anticipé, y la Orden
ITC/1251/2009 recoge la eliminacion anticipada de las Tarifas de Ultimo Recurso de gas para consumos
superiores a 50.000 kWh/a (T.3 y T.4), que habia sido aprobada mediante acuerdo del Consejo de Ministros
del 3 de abril de 2009.

La opcion del Suministro a Tarifa de Ultimo Recurso debe ser ofrecida por los Comercializadores de Ultimo
Recurso (CUR), quienes adquieren la energia y acceden a las infraestructuras de gas pagando los mismos
peajes y canones que el resto de comercializadores.

Existen dos Tarifas de Ultimo Recurso, en funcién del consumo anual del consumidor doméstico:

TUR.1, aplicable a los consumidores con consumo anual igual o inferior a 5.000 kWh/afio
conectados a un gasoducto cuya presion de disefio es inferior o igual a 4 bar.

TUR.2, aplicable a los consumidores con consumo superior a 5.000 kWh/afio e inferior o igual a
50.000 kwh/afio conectados a un gasoducto cuya presion de disefio es inferior o igual a 4 bar.

Calculo de las tarifas de ultimo recurso (TUR) de gas natural. La metodologia de calculo de la TUR®, de
acuerdo al sistema econémico integrado de gas natural, incluira de forma aditiva el coste de la materia prima,
los peajes de acceso en vigor, los costes de comercializacion y los costes derivados de la seguridad del
suministro.

Las TUR se componen de un término de facturacion fijo (expresado en €/mes) y un término de facturacion
variable por unidad de energia (expresado en c€/kWh).

El término fijo de la tarifa se determinard como la suma de los costes que corresponden al coste fijo de:
El término fijo del término de conduccidn del peaje de transporte y distribucion.
El término de reserva de capacidad.
El término fijo del peaje de regasificacion.
Coste fijo de comercializacion.
El término variable de la tarifa se determinara como la suma de los costes que corresponden a:

El término variable del término de conduccidn del peaje de transporte y distribucién.

% La metodologia de calculo de la TUR de gas natural se detalla en la Orden 1TC/1660/2009, de 22 de junio, teniendo en cuenta los cambios
posteriores documentados en la Orden ITC/1506/2009.
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o El término variable del peaje de regasificacion.

e El valor medio del peaje de descarga de buques.

o Coste medio del canon de almacenamiento subterraneo.

o Coste medio del canon de almacenamiento de GNL.

o El coste variable de comercializacion.

o Coste de materia prima, que incluira el coste asociado a las mermas y una prima de riesgo.

En la Tabla 0-2 se puede ver una divisién de términos fijos y variables en funcion del tipo de coste de la
TUR.

Gas Natural

Término Fijo Término Variable
(E/MES) (c€/kWh)

Conduccion del peaje

Coste medio del canon
de almacenamiento de
GNL

de transporte y * *
distribucién
Tabla 0-2. Division de Peaje de regasificacion >k > ¢
términos fijos y Coste de *
variables en funcion comercializacion *
del tipo de coste. Reserva de capacidad *
» Valor medio del peaje
Fuen_te: Elaboracion de descarga de bugues *
propia. Coste medio del canon
de almacenamiento *
subterraneo

Coste de materia prima

Para la determinacion del coste de la materia prima se celebraban dos subastas anuales del producto Gas de
Base y otra del producto Gas de Invierno, donde los CUR adquieren un porcentaje de la energia que
necesitan, y el resto se fija en base a cotizaciones internacionales de productos petroliferos o de gas. (Ver Las
subastas de gas para el Suministro de Ultimo Recurso)

Las tarifas se actualizaran siempre que se produzcan modificaciones en los términos fijos y variables de los
peajes y canones o en los coeficientes de mermas y, al menos, con caracter trimestral, desde el dia 1 de los
meses de enero, abril, julio y octubre, siempre que el coste de la materia prima experimente una variacion al
alza o a la baja superior al 2 por ciento.

Coste de comercializacion en la Tarifa de Ultimo Recurso. El coste de gestion comercial trata de reflejar
el coste de los procesos de gestion de los clientes en Tarifa de Ultimo Recurso. Es especialmente importante,
ya que se trata del Unico valor fijado administrativamente y que puede suponer una diferencia respecto al
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mercado liberalizado. Si el valor del coste de gestion comercial es demasiado ajustado, sera dificil que los
comercializadores en el mercado libre puedan disefiar precios que mejoren a las Tarifas de Ultimo Recurso.

Con este importe, los CUR deben gestionar distintos procesos relacionados con la actividad, tales como el
proceso de atencion al consumidor, facturacion mensual y cobro a los clientes.

Coste energia calculado
de forma competitiva

Coste de acceso

Coste de energia libre

Figura 0-2. Costes reconocidos
TUR vs. Mercado libre.

Coste de acceso
Fuente: Elaboracion propia.

Gestion comercial,

margen fijado en el BOE Margen comercial libre

Las TUR aplicables al suministro de gas natural desde el 1 de julio de 2017, fijan los términos fijos y
variables aplicables®:

I Gas Natural

Tabla 0-3. Ultimas TUR :
publicadas (2017). Tarifa T. Variable
cent/kWh

Fuente: Elaboracion propia TUR.1 4,31 5,097607
basado en el BOE. TUR.2 8.45 4,410207

' Ver BOE de 28/06/2017.
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Las subastas de compra de gas natural para el Suministro de Ultimo
Recurso son un mecanismo competitivo en el que los
Comercializadores de Ultimo Recurso (CUR) adquieren gas entre un
conjunto de potenciales vendedores, los comercializadores de gas
cualificados, destinado a los consumidores acogidos a la Tarifa de
Ultimo Recurso (TUR).

La orden ITC/863/2009, del 2 de abril, por la que se regulan las
subastas para la adquisicion de gas natural que se utilizaran como
referencia para la fijacion de la Tarifa de Ultimo Recurso, establecia
cual era la entidad responsable de la organizacion de dichas subastas,
las cuales son indispensables para el correcto funcionamiento del
sistema gasista. Por tanto, se designé al Operador del Mercado Ibérico
de Energia, Polo-Espafiol, S.A. (OMEL), a través de su filial OMEL
Diversificacion, S.A.U. responsable de esta actividad, y en su pagina
web se podia encontrar toda la informacidon necesaria para poder
participar en las mismas (el proceso de calificacion, la definicion de
los productos a subastar, los resultados de las subastas realizadas, etc.)

Se designa al Operador
del Mercado Ibérico de
Energia, Polo-Espafiol,
S.A. (OMEL) a través de
su filial OMEL
Diversificacion, S.A.U.
como la entidad
responsable de la
organizacion de las
subastas de gas natural,
las cuales son
indispensables para el
correcto funcionamiento
del sistema gasista

Ademas, en la orden ITC/1660/2009, del 22 de junio, se establecié la
metodologia de calculo de la Tarifa de Ultimo Recurso de gas natural,
la cual ha sido modificada posteriormente por las Ordenes
ITC/1506/2010, 1TC/3354/2010 e IET/2812/2012.

Cabe destacar que en estas subastas podian participar como vendedores todas las empresas comercializadoras
de gas que hayan superado previamente los procesos de precalificacion y calificacion.

Subastas de gas TUR celebradas. Se han realizado 13 subastas, celebrandose la primera en junio de 2009 y
la Gltima en octubre de 2015. En estas se ha subastado dos tipos de producto, el Gas Base y el Gas Invierno.
Estas subastas se realizan por tanto dos veces al afio dependiendo en el tipo de gas ofertado:

Producto de Gas Base: se realizaban dos subastas anuales para el suministro de una cantidad
preestablecida de gas a entregar mensualmente y que se materializaba en suministros diarios de
acuerdo a las flexibilidades de entrega, la primera se celebraba con anterioridad al 30 de junio, para
el periodo comprendido del 1 de julio y el 31 de diciembre, y la segunda se celebraba con
anterioridad al 31 de diciembre, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio del
afo siguiente.

Producto de Gas de Invierno: se celebraba junto con la primera subasta de gas de base anual, y se
subastaba una cantidad preestablecida de gas a entregar en los meses de noviembre, diciembre,
enero, febrero y marzo.

La Orden IET/2812/2012 introdujo una modificacién de forma que si, en el momento de celebracion de las
subastas, la cantidad finalmente adjudicada es inferior a la inicialmente ofertada, el peso del coste de las

subastas se pondera por el porcentaje de la cantidad finalmente adjudicada sobre la cantidad ofertada, y la
ponderacidn de las cotizaciones internacionales de productos aumenta consecuentemente.

Tabla 0-4 se observa el detalle de las subastas celebradas hasta la fecha.
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Tabla 0-4. 5 0 Cantidad Precio
S b t Subasta eilie! N X Productos Adjudicada Final
u ?AS as subasta Rondas Adjudicat. GWh (€/MWh)
realizadas de gas ] Gas Base 3.600 16,18
natural. ! 16/06/2009 13 6 Gas Invierno 2.750 19,77
> 16/06/2010 15 7 Gas Base 2.400 21,67
Fuente: Omel, Gas Invierno 3.700 24,44
resultados de 3 26/10/2010 11 6 Gas Base 2.400 21,30
subasta . Gas Base 2,550 28,80
4 14/06/2011 20 10 - :
(2017).4 Gas Inviemo 4,045 29,96
5 25/10/2011 12 7 Gas Base 2.550 29,60
o Gas Base 1.377 33,50
6 19/06/2012 25 o Gas Invierno 2.184,50 30,75
7 30/10/2012 14 8 Gas Base 1.620 30,48
o Gas Base 750 31,28
8 18/06/2013 14 8 Gas Invierno 948 32,55
9 29/10/2013 13 10 Gas Base 1.500 30,99
o Gas Base 1.320 28,81
10 17/06/2014 1 8 Gas Invierno 838 31,14
11° 28710/2014 10 5 Gas Base 1.320 30,76
o Gas Base 1.200 21,79
12 16/06/2015 10 8 Gas Invierno 1.910 23,67
13’ 27710/2015 11 8 Gas Base 1.200 20,25

Coémo funcionan las subastas de gas TUR. En estas subastas de gas natural se asignan contratos para el
suministro de clientes a Tarifa de Ultimo Recurso entre los vendedores mediante una subasta de precio
descendente (conocido como “reloj descendente™). El proceso se realiza a través de una serie de rondas. En
cada ronda, el gestor de la subasta saca el producto a un precio dado (Precio de la Ronda). En este momento
los vendedores indican cuanta cantidad del producto estan dispuestos a vender a dicho precio. En caso de que
la cantidad solicitada por los vendedores sea mayor que la cantidad ofrecida se vuelve a realizar otra ronda
en la que los precios seran inferiores. En cualquier caso, el precio final (Precio Resultado) es el mismo para
todos los Participantes Adjudicatarios.

Cualquier participante que lo desee también puede introducir una puja por defecto, ofertando en un precio
(€/MWh) y cantidad (bloques) de gas, que serd activada en caso de no existir una puja valida para esa ronda.

Las subastas se dividen en 5 fases:

o Fase de Oferta: Las pujas tienen fijado un periodo de presentacion. Si se reciben fuera de ese
periodo, seran rechazadas.

o Fase de Calculo: El administrador, como Gestor de la Subasta, verifica si se produce la condicion de
cierre y calcula los parametros de la siguiente ronda.

e Fase de Comunicacion: acabada la ronda, el Administrador comunica a los agentes participantes los
resultados de la ronda y los pardmetros de la ronda siguiente.

o Fase de Cierre: en caso de que se dé la condicion de cierre de la subasta, el Administrador calcula el
Precio Resultado de la Subasta y las Cantidades Adjudicadas a los Participantes.

42 \er OMEL.
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Fase de Confirmacion de los resultados: antes de que se cumplan 24 horas de la subasta, el
organismo regulador confirma el resultado de ésta.
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Funcionamiento de los hubs. EI concepto de hub de gas hace referencia a una ubicacion, fisica o virtual, en
la que un conjunto de agentes (transportistas, traders, consumidores) pueden intercambiar productos y
servicios, tanto fisicos como financieros, relacionados con transacciones de gas (transacciones fisicas,
capacidad de transporte y almacenamiento de gas).

El principal objetivo de un hub de gas es facilitar los servicios logisticos, de mercado y financieros
requeridos para agilizar las transacciones de gas, y convertirse asi en el punto de referencia de los mercados a
nivel internacional.

Tipos de hubs. Existen varios tipos de hubs de gas:

Fisico: son lugares fisicos en los que varios gasoductos estan interconectados, lo que permite trasvasar
el gas de un gasoducto a otro. Los hubs fisicos pueden tener interconectadas instalaciones separadas de
almacenamiento y tratamiento de gas. El operador meramente trasiega el gas del cliente. Los hubs
fisicos suelen estar emplazados en zonas de suministro, donde se reciben importantes volimenes de
gas y se encauzan hacia los mercados, con poca o ninguna actividad bidireccional. Un ejemplo de hub
fisico es el existente en Bélgica, el Zeebrugge Hub.

Virtual: los hub virtuales representan una zona de balance y pueden funcionar casi
independientemente de las instalaciones fisicas, aunque en determinados momentos es posible que
usen dichas infraestructuras para incrementar sus operaciones y servicios. Estos hubs virtuales
facilitan la formalizacion de acuerdos de transporte desde las zonas de suministro hasta los puntos de
entrega especificados por los clientes. Estos hubs también proporcionan una localizacién, o
“mercado”, donde los transportistas de gas y traders pueden comprar y vender capacidad de transporte
y el propio gas. Un ejemplo de hub virtual es el existente en Reino Unido, en el National Balancing
Point (NBP).

Asi, a dia de hoy, los principales hubs a nivel europeo quedan reflejados en la Figura 5-1, incluyendo en
nivel de negociacion desarrollado en cada uno de ellos, basado en las nominaciones notificadas en el afio
2016%

4 Ver Informe Oxford.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2017/05/European-traded-gas-hubs-an-updated-analysis-on-liquidity-maturity-and-barriers-to-market-integration-OIES-Energy-Insight.pdf
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>1.000 TWh

Figura 5-1.
Principales

hubs a nivel

europeo.

Fuente: ¥
Elaboracion
propia.

NBP

PSV

En la Tabla 5-1 se indican los principales hubs en Europa, especificando la localizacion, el tipo, afio de inicio
de funcionamiento y operador.

National Balancing Point Virtual UK 1996 | National Grid Company
(NBP)
Zeebrugge Hub Fisico Bélgica 2000 Huberator (Fluxys)
Title Transfer Facility Virtual Holanda 2003 Gasunie Transport
(TTF) Services
Ta_b|a_ >-1. PSV Virtual Italia 2003 Snam Rete Gas
EUPSAE‘?IGS hubs en PEG Nord y PEG Sud Virtual Francia 2004  GRT-Gaz (GDF-Suez)
PEG TIGF Virtual Francia 2004 TIGF (Total)
Fuente: Elaboracion AOC Virtual Espafia 2004 Enagés
Propie: Gas Tra(rés_fre;)Facility Virtual Dinamarca 2006 Energinet
Netconnect Germany Virtual Alemania 2008 Netconnect Germany
(NCG)
Gaspool Virtual Alemania 2009 Gaspool
Iberian Gas Hub Virtual Espafia/Portugal = 2015 MIBGAS

Mercados. Al igual que ocurre con los principales productos financieros, se pueden diferenciar dos tipos de
mercados en los que llevar a cabo las transacciones asociadas a la comercializacion del gas:

OTC (Over The Counter): es un mercado no regulado, puramente bilateral, donde la negociacion se realiza
entre las partes implicadas. No existe un indice de precios como tal, aunque determinadas agencias externas
publican datos oficiales que pueden usarse en materia de asesoramiento. Los contratos aqui negociados
pueden ser de cualquier tipo y con condiciones especificas establecidas por las partes. Estos mercados
pueden incluir una plataforma de negociacion que sirva como punto de encuentro de los agentes.

Organizado: es un mercado anénimo en el que existe una regulacion que normaliza los contratos y la forma

de cerrar las operaciones entre los agentes que intervienen en un transaccion (ver Tabla 5-2). Este mercado
actla de intermediario entre los agentes, realizando la casacion de las ofertas. También existe una cdmara de
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compensacion, donde se llevan a cabo las liquidaciones sin tener que mediar con los agentes, eliminando asi
el riesgo de crédito de cada una de las partes.

Mercado Pais en los que opera Productos

ICE Futures UK, Holanda y Alemania Futuros y camara _de compensacion
Exchange para operaciones OTC
Intradiario, sport, prompt, futuros y
ICE_Endex UK, ﬁgf:rrggge y camara de compensacion para
Tabla 5-2. Principal operaciones OTC
abla o-c. I’InC_Ipa €S Intradiario, sport, prompt, futuros y
mercados organizados. EEX Alemania y Holanda camara de compensacion para
operaciones OTC
Fuente: Elaboracion Intradiario, sport, prompt, futuros y
propia. Powernext Francia camara de compensacion para
operaciones OTC
CEGH Exchange Austria Spot, prompt y futuros
Gaspoint Nordic Dinamarca Spot y prompt
GME Italia Intradiario, spot y futuros

En los mercados europeos mayoristas de gas, casi toda la negociacion relacionada con entrega de gas se
asocia a hubs de gas, ya sean fisicos o virtuales.

En estos puntos, la titularidad del gas pasa de un agente a otro a través de los servicios ofrecidos por el TSO
(Transmission System Operator) de la red donde se opere.

Mercado mayorista en Europa y en Espafa. En Europa, los principales mercados son Reino Unido,
Holanda, Alemania, Bélgica y Francia, que son los paises donde el consumo de gas es mayor.

El mercado espafiol de gas se encuentra todavia poco desarrollado comparado con los principales mercados
mayoristas de gas de Europa, aunque, impulsado por el desarrollo normativo europeo, ha iniciado su
evolucion hacia un mercado organizado, con precios transparentes y fomento de la libre competencia.

Actualmente, las operaciones de compra y venta de gas se pueden realizar mediante un mercado organizado,
operado por MIBGAS (EI proceso de liberalizacion del sistema gasista), o por contratos bilaterales, en un
mercado OTC (Over the Counter) cuyas condiciones no estan reguladas sino acordadas/negociadas por cada
una de las partes. Las operaciones ya cerradas se notifican al Gestor Técnico del Sistema a través de la
plataforma MS-ATR. Si bien este sistema permite conocer el volumen de dichas transacciones, no permite
conocer el precio.
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El 18’ Foro de Madrid, celebrado en septiembre de 2010, inst6 a los reguladores a disefiar, en colaboracion
con otros agentes, un modelo descriptivo acerca de cémo debe desarrollarse el mercado de gas natural a nivel
europeo, el denominado Gas Target Model.

El objetivo de este modelo es conseguir una mayor integracion entre los mercados nacionales, para asi poder
alcanzar un verdadero mercado interior comun europeo de gas. Los pilares en los que se sustenta, mejorando
también la inversion econémicamente eficiente en infraestructuras, son tres:

Mercados mayoristas que funcionen,
Mercados altamente conectados,
Esquemas de suministro seguro.

El modelo establece dos opciones para la creacion de mercados regionales:

O bien crear un area de mercado que incluya varios paises (cross-border market area),
O bien mantener dos zonas de balance, pero creando un mercado en la medida que lo permita la
capacidad de conexién.

La nueva situacion del mercado mayorista europeo (demanda decreciente, diferencial de precios con
EE.UU., irrupcion de shale gas o renovables) ha hecho que se empiece a discutir un nuevo modelo que tenga
en cuenta todos estos cambios que se estdn produciendo en el mercado para poder estimar cémo sera el
mercado en el afio 2025.

Desde el punto de vista regulatorio, y desde la aprobacion del denominado “tercer paquete” en el afio 2009,
(Ver Normativa bésica comunitaria) se esta trabajando en desarrollar unos “codigos de red”, que son normas
comunes en las conexiones internacionales que faciliten el uso de las infraestructuras y el uso eficiente del
mercado. Inicialmente se definieron doce codigos de red a desarrollar, de los cuales por el momento se han
adoptado®:

1. Gestion de Congestiones y asignacion de capacidad: Aprobado el 15 de Agosto 2015 (EU
2015/1222)

Asignacion de Capacidad a futuros: adoptado el 17octubre 2016. (EU 2016/1719)

Conexiones de demanda: Entré en vigor el 7 de septiembre de 2016 (EU 2016/1388)

Requisitos para los generadores: Aprobada el 17 de mayo de 2016 (EU 2016/631)

HVDC: Aprobada el 28 de septiembre (EU 2016/1447)

Operacion del Sistema: Aprobada el 14 de septiembre de 2017 (EU 2017/1485)

oM~ wN

44 \er guias y cédigos de red. ACER
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La siguiente Figura 5-2 describe cudl es el procedimiento de aprobacion de los codigos de red:

- Define las éreas prioritarias de desarrollo del Reglamento Europeo

EURCPEAN
COMMISSION
‘  Desarrollalas Framework Guidelines (FG) y las remite a la Comisién
(6 meses)
ACER

Desarrolla el Network Code (NC) (12 meses)

Figura 5-2. Proceso de
aprobacion de los
Cadigos de Red
Europeos

«d

Comprueba la adecuacién del NC con las FG (3 meses)
Recomienda ala Comision la adopcién del NC

5>
He
e
-

B

ny Remite el Network Code a Comitologia (Estados miembro
Fuente: Elaboracion gia )

propia

Aprueba mediante Decisién de la Comision la modificacion del
Reglamento que se convierte en vinculante

EUROPEAN
COMMISSION

El contenido de los cédigos de red més avanzados en su tramitacion es el siguiente:

CMP: Gestion de las congestiones. Este codigo trata de prevenir y resolver las congestiones en las conexiones
internacionales, a través de mecanismos a corto plazo (oversuscription & capacity buyback y day ahead-
UIOLI*®) y de largo plazo (devolucién de capacidad y LT-UIOLI). En Espafa el regulador ha aprobado la
Circular 1/2013 para la aplicacion de todos estos mecanismos.

CAM: Asignacion de capacidad. Este cédigo, de aplicacion a partir del 1 de noviembre de 2015, regula la
asignacion de capacidad disponible en las interconexiones de forma coordinada, mediante subastas con productos
de capacidad y plazos armonizados a nivel Unién Europea. También armoniza el dia de gas. La capacidad se
ofrecera vinculada a ambos lados de las interconexiones. La Iniciativa Regional del Sur de Gas (SGRI), que
abarca Francia, Espafia y Portugal, estd desarrollando un proyecto piloto de implementacién temprana de este
codigo.

Balance. El objetivo de este codigo, de aplicacion a partir del 1 de octubre de 2015, es armonizar los sistemas de
balance de los Estados de la Unién Europea. La premisa basica es que los usuarios son los responsables de
balancear su posicién en el sistema. Los gestores técnicos del sistema (TSO) asumen el balance residual del
sistema, comprando y vendiendo productos de corto plazo en el mercado, o adquiriendo servicios de balance.
Admite opciones y medidas transitorias en mercados sin suficiente liquidez.

Interoperabilidad. El objetivo de este cddigo es establecer normas comunes en relacion con los acuerdos de
interconexidn entre trasportistas en las interconexiones, las unidades de medida armonizadas, calidad y
odorizacion del gas, y sistemas de intercambio de informacion.

% Use it or lose it
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Tarifas. Este codigo es el que estd mas retrasado en su proceso de elaboracion, ya que las Directrices Marco
de ACER estan todavia pendientes de aprobacion. El objetivo de este cédigo es establecer normas comunes
sobre asignacion de costes, informacion a publicar sobre metodologia de calculo de tarifas, precio de salida
de las subastas, recuperacion de costes.
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Las actividades de transporte, regasificacion, almacenamiento subterraneo basico y distribucién de gas
permanecen bajo un esquema regulado por ser actividades que, dada sus caracteristicas intrinsecas, son
monopolios naturales. (Ver Actividades reguladas y actividades en libre competencia). Por este motivo, los
costes de las redes (junto con otro tipo de costes asociados), son repercutidos a todos los consumidores,
independientemente de la forma de adquisicién del gas, a través de los denominados peajes de acceso a las
redes de gas. Dichos peajes deben ser aprobados por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, de
acuerdo con la metodologia que establezca la CNMC, segun la Ley 3/2013.

Los peajes de acceso son unicos en todo el territorio espafiol, con independencia de las particularidades
econdmicas y geograficas de las infraestructuras en las distintas zonas en las que se ubican los consumidores.
Concretamente, los peajes y cdnones de acceso se establecen segun los criterios previstos en el articulo 92 de
la Ley 34/1998, 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y en los articulos 25 y 26 del
Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas
y se establece un sistema econémico integrado del sector de gas natural.

Tipologia y estructura de los peajes de acceso. Los peajes a aplicar a las diferentes actividades del sistema
gasista se estructuran en dos términos: (i) un término fijo, independiente del volumen de gas consumido y del
coste de la molécula de gas, y (ii) un término variable, en funcién de la actividad y del volumen de gas
consumido. (Ver La Tarifa de Ultimo Recurso (TUR)).

Existen peajes de acceso para la utilizacion de los diferentes servicios del sistema gasista, y en particular:

Peaje de regasificacion: correspondiente al uso de los servicios de regasificacion, y que se estructura
en un término fijo (Tfr) mensual en funcion de la capacidad de regasificacion diaria contratada, y
otro variable (Tvr) del peaje, en funcion de los kWh regasificados.

Peaje de descarga de buques: correspondiente al uso de los servicios de descarga del gas natural
licuado de un buque a una planta de regasificacion. Se diferencia en funcién de la planta de
regasificacién en la que se realice la descarga, y se estructura también en un término fijo por buque y
otro variable en funcion de los kwWh descargados.

Peaje de carga de cisternas: correspondiente a la carga en vehiculos cisterna del gas natural. También
se estructura en un término fijo (Tfc) y un término variable (Twvr).

Peaje de trasvase de gas natural licuado a buques: correspondiente a los servicios de carga de gas
natural en buques a partir de plantas de regasificacion, que se diferencia también entre fijo y
variable.

Peaje de puesta en frio de buques: con término fijo por operacion y variable en funcion del gas.

Peaje de transporte y distribucion firme: este peaje se compone de dos términos, uno de ellos
referido a la reserva de capacidad (Trc) y otro hace referencia a la conduccion del gas (Tc) que se
diferencia en funcion de la presion de disefio a la que se conecten las instalaciones del consumidor.
Canon de almacenamiento subterraneo: compuesto por un término fijo por el almacenamiento, y dos

términos variables, uno por la inyeccién del gas en el almacenamiento y otro por la extraccién del
gas.
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Canon de almacenamiento de gas natural licuado: se compone s6lo de un término variable en
funcién del GNL almacenado diariamente en los tanques de las plantas de regasificacion.

Peaje de transporte y distribucion interrumpible: en caso de interrumpibilidad, el término de
conduccién se calculard multiplicando el término de conduccion del peaje de transporte y
distribucion firme en vigor que corresponda por 0,7 en el caso de la interrumpibilidad tipo “A” y por
0,5 en el caso de la interrumpibilidad tipo “B”. El término fijo de reserva de capacidad que se aplica
es el que esta en vigor, sin descuento.

Peaje aplicable a los contratos de acceso de duracion inferior al afio: en el caso que los contratos
tengan una duracién inferior al afio, es necesario aplicar al término fijo del caudal de los peajes
correspondientes al acceso al sistema gasista, un coeficiente que oscila entre los 0,06 y 0,10 (peaje
diario) y entre 1y 2 (peaje mensual).

En la Figura 6-1 se indica el esquema de los peajes vigentes en Esparia.

Figura 6-1. Peajes
del sistema gasista.

Fuente: Elaboracion
propia.
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Concepto de aditividad. Al igual que en el caso eléctrico, (Ver EI déficit tarifario: qué es, consecuencias y
solucion) el precio final del gas debe seguir el principio de suficiencia tarifaria, esto es, debe cubrir tanto los
costes regulados como los costes de la energia y un margen comercial que sea razonable y corresponda a una
empresa eficientemente gestionada. De este modo, los componentes del precio final del gas para los
consumidores deberian ser los que se indican en laFigura 6-2.

Coste delaenergia L
Término de energia

Figura 6-2. Componentes del precio
final del gas.

Actividad de

reiasificacic’)n

Fuente: Elaboracion propia.
Peajedeacceso

Otros

COSTEDEL SUMINISTRO

Para garantizar el principio de suficiencia de ingresos -gque éstos sean suficientes para la cobertura de todos
los costes regulados del Sistema-, los peajes de acceso deberian ser calculados por la Administracion como la
suma de todos los costes que los componen. Los peajes asi disefiados se conocen como tarifas aditivas y
suficientes. Si el nivel del peaje de acceso no es suficiente para asegurar la cobertura de dichos costes, se
producira un déficit de recaudacion (ver El déficit tarifario en el sector del gas natural: qué es, consecuencias

y solucion).

Impuesto de hidrocarburos. La ley 15/2012, de medidas fiscales ha introducido un tipo impositivo al gas
natural utilizado para usos distintos al de carburante, que estaban exentos. En concreto, a partir del 1 de
enero de 2013, el consumo de gas natural debe pagar los siguientes tipos, en funcion del uso:

Carburante (en vehiculos): 1,15 euros por gigajulio (4,14 € MWh)

Usos profesionales (consumo industrial): 0,15 euros por gigajulio (0,54 €/ MWh)

Generacion eléctrica y resto usos: 0,65 euros por gigajulio (2,34 €/ MWh)

La recaudacion de los tributos establecidos por la Ley 15/2012 se destina a financiar el sobrecoste de las
energias renovables.
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6.2. Los costes regulados del sistema de gas

Los costes estimados para el afio 2017 por la CNMC derivados de las distintas actividades del sistema
gasista, que se recuperan via los peajes, suman un total de 2.749,7 M€, como se indica en laTabla 6-1:

Tabla 6-1. Costes regulados del

Coste de acceso a la red AR 2017 [Millones de €]

sistema de gas estimados por la Actividades de regasificacion 403,9
CNMC para 2017. AASS. 188,6
L . Transporte 816,3

Fuente: Comision Nacional de
Distribucion 1.340,9

Mercados y Competencia

(CNMC). Coste de acceso

2.749,7

La evolucion de los costes regulados en el sistema de gas en los ultimos afios ha sido creciente, tal y como se

indica en la Figura 6-3.
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En cuanto a la evolucion estimada de costes e ingresos del sistema gasista a futuro, la CNMC ha publicado
con fecha 21 de diciembre de 2016 una actualizacion del Informe sobre la orden que establecen los peajes y
canones asociadas al acceso de terceros y las instalaciones gasistas y la retribucion de actividades de 2017 lo.
En este informe la CMCE proporciona una senda esperada, tanto de demanda de gas como de los costes
regulados, para el afio 2017 y evalGa el impacto de las medidas de correccion del déficit tomadas

actualizando los valores.
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Los ingresos correspondientes a los peajes y canones de gas pasan a formar parte del sistema de
liquidaciones de las actividades reguladas. Histéricamente y hasta el afio 2013 se han liquidado a través de la
CNMC pero la Ley 3/2013, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, preve
gue esta funcion sea transferida al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital MINETAD). La CNMC
sigue haciendo estas liquidaciones de manera transitoria.

Tras la recaudacion de peajes del consumidor final, las empresas reguladas perciben en el proceso de
liquidaciones la retribucion que les corresponde, segun indica la Figura 6-4.

@ Liquidacién: Cobros / pagos

entre empresas
v v v v v
> Regasificacion >> é'u"gf‘gﬁgna':o >> TE?;‘;‘;T >> ngilsrf;a’}l% >> Distribucién>
Figura 6-4.
Proceso de @ Recaudacién por tipo
H H H de peaje
liquidaciones.

El comercializador actlia como pass-through

Fuente: CNMC

Ingresos

regulados

Importe facturado peajes de @
acceso

La CNMC (y posteriormente el MINETAD) determina en el proceso mensual de liquidaciones el importe a
cobrar/pagar por cada empresa, en funcion de la retribucion que le corresponda y la recaudacion por peajes
que ha llevado a cabo. El Real Decreto 949/2001, en su articulo 35, establece que el procedimiento de
liquidacion se determinara por el Ministerio de Economia (hoy el MINETAD), fijando los valores,
parametros y plazos necesarios para la liquidacion.

Estas liquidaciones, de caracter mensual (hay 14 liquidaciones), incluiran las actividades reguladas de los
sujetos que intervienen en el sistema gasista, recogiendo los costes e ingresos relativos a las mismas. En
particular, quedan sujetas a liquidacion las siguientes actividades:

Recepcion, almacenamiento y regasificacion del gas natural licuado. También se incluye la carga de
cisternas.

Almacenamiento del gas natural.

Transporte del gas natural.

Distribucidn, incluyendo plantas satélite.

Actividades retribuidas con cuotas incluidas en tarifas, peajes y canones.
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6.4. El déficit tarifario en el sector del gas natural: qué es, consecuencias y
solucion

Al igual que ocurre en el sector eléctrico, el sistema gasista incluye algunas actividades que, por sus
caracteristicas, estan sujetas a significativas economias de escala y pueden considerarse como monopolios
naturales. (Ver Actividades reguladas y actividades en libre competencia). Estas actividades (regasificacion,
almacenamiento béasico, transporte y distribucion) se encuentran sujetas a un esquema de ingresos regulados,
mientras que otras actividades, como el aprovisionamiento y la comercializacién de energia, se desarrollan
en un régimen de libre competencia.

Como se ha comentado en la seccion anterior, los costes regulados del sistema gasista espafiol -transporte,
distribucion, regasificacion, almacenamiento, y otros costes o servicios asi estipulados- se cubren mediante
el cobro de peajes y cénones por la utilizacion de los distintos servicios del sistema gasista. (Ver Peajes de
acceso de gas natural).

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD)
es quien aprueba anualmente los peajes y canones a pagar por el

El MINETAD aprobara

anualmente, de acuerdo con
la metodologia establecida
por la CNMC, los peajes a
pagar por el consumidor

consumidor. La correcta fijacidon de estos peajes es importante, ya
gue por una parte debe asegurar la cobertura de todos los costes
regulados del sistema, pero por otro debe permitir que el gas
mantenga o mejore su competitividad frente a otros combustibles
alternativos.

Tal y como se recoge en la Figura 6-4 las actividades reguladas del sistema gasista espafiol han cerrado el
afio 2016 con un déficit de 108 Millones de euros, cifra que se podria ver incrementada otros 81 Millones de
euros en 2017, lo que sitla al Gobierno cerca de del limite por el cual debe elevar los peajes que los
consumidores pagan . Este déficit se ha originado por una evolucion desacompasada entre los costes del
sistema gasista derivada de la planificacion vinculante y la evolucion de la demanda en un entorno afectado
por la situacion econémica desfavorable.

Figura 6-5. Andlisis de
ingresos/costes sistema 1,335
gasista 2016 [M€].

Fuente: CNMC. Informe sobre
la liquidacion provisional

nimero 14 de 2016 del sector 827
del Gas.

I Distribucion
Transporte
Regasificacion
AASS

I otros

Costes Ingresos Déficit
de tarifas

Origen del déficit tarifario en el sector del gas. Para entender la situacion actual de déficit en la que se
encuentra el sector gasista en Espafia hay que explicar primero que la construccién de nuevas infraestructuras
en el sector esta sujeta a una Planificacion vinculante aprobada por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo. Dado que las infraestructuras gasistas tienen un dilatado plazo de construccion, la decision de
inversion debe tomarse con bastante anticipacion, y en base a las mejores estimaciones disponibles en el
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momento de cémo va a evolucionar la demanda de gas en los afios futuros, estimaciones que no siempre se
cumplen.

En el periodo que abarca desde 2000 hasta 2008 el consumo de gas natural en Espafia experimenté un
importante despegue, especialmente notable en el caso de los ciclos combinados, con crecimientos de hasta
dos digitos. La ultima Planificacion vinculante, que comprendia el periodo 2008-2016, fue aprobada en mayo
2008, momento en el que la demanda de gas alcanz6 su maximo histérico, por lo que la senda de demanda
prevista continuaba siendo claramente creciente, y consiguientemente se dibujaba un escenario expansionista
de construccion de infraestructuras. (Ver La cadena de valor del gas natural).

Pero desde el afio 2009 la tendencia se ha invertido, y la crisis econémica ha provocado una importante
bajada del consumo, especialmente notable en el caso de los ciclos combinados. El descenso de la demanda
de gas ha dado lugar, ademéas de la consiguiente disminucién de los ingresos derivados del uso de las
infraestructuras gasistas, a una notable infrautilizacion de las infraestructuras. Sin embargo, el coste de las
actividades reguladas ha seguido incrementandose a medida que se incorporaban nuevas inversiones al
sistema, que seguian la senda de construccién definida en la Planificacion.

Por tanto, el incremento de coste, unido al descenso de ingresos, han provocado la aparicion de un incipiente
déficit en el sector gasista, que aunque no alcanza las dimensiones del déficit eléctrico, debe ser controlado
para evitar que puedan aparecer desequilibrios estructurales en el sistema gasista.

La Figura 6-6 muestra la evolucidn histérica del déficit en los Gltimos afios:

Figura 6-6. Informe sobre el
estado actual de la deuda del
sistema gasista.

Fuente: Comisién Nacional de
Mercados y Competencia CNMC).

Déficit Tarifario [M€]

*previsto

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017E

Medidas adoptadas para solventarlo. Vista la gravedad de la situacion, el Gobierno aprobd una serie de
medidas de contencién de costes (Real Decreto-Ley 13/2012 y otras), encaminadas a paralizar todas aquellas
inversiones en el sector que no fuesen absolutamente imprescindibles y algunos ajustes retributivos
adicionales. Dado que para los proximos afios no se espera todavia una recuperacién del consumo de gas, el
objetivo de estas medidas era contener el coste de las actividades reguladas para que mantenga en unos
niveles razonables, eficientes y competitivos, para asi asegurar la competitividad del gas natural en relacion
con otros combustibles alternativos.

En particular las medidas que se establecieron en 2012 fueron las siguientes:

Suspensién de la tramitacion de procedimientos a nuevas plantas de regasificacion peninsulares.
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Paralizacion de la puesta en servicio (hibernacion) de la planta de regasificacion de Musel hasta que
el crecimiento de la demanda lo justifique.

Suspensidn de la concesion de autorizacion administrativa a nuevas infraestructuras de transporte y
estaciones de regulacion y medida (salvo los ligados a las conexiones internacionales de Larrau y
Biriatou).

Revision la retribucion de los nuevos almacenamientos:
Ampliacién de 10 a 20 afios del periodo de amortizacién de los almacenamientos
subterraneos, laminando de este modo la retribucién a percibir.
La retribucion devengada en cada afio «n» serd abonada a lo largo del afio «n+1» y en un
mismo afio natural no se abonaran retribuciones devengadas en mas de un afio natural.
Se elimina la posibilidad de obtener retribucion provisional, ya que el devengo de la
retribucion se produce desde el dia siguiente al de puesta en servicio comercial.
Los contratos de operacion y mantenimiento deberan adjudicarse por concurrencia.
Podran realizarse auditorias de coste.

Eliminacién de retribuciones especificas a la actividad de distribucion, que se habian disefiado para
incentivar la gasificacion de nuevos municipios. Restriccion en la aplicacion del peaje interrumpible,
incremento de peaje a corto plazo y empleo de saldos remanentes de la CNMC vy del Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE).

Incremento de los peajes de acceso en un 5% desde el segundo trimestre de 2012 (a excepcion de los
peajes para almacenamiento subterraneo).

Adicionalmente, a finales de afio la Orden IET/2812/2012 recoge mas medidas para solucionar el problema
del déficit, modificando el factor de eficiencia f, a valor 0 para el afio 2013, con impacto en las actividades
de transporte y distribucién.

Finalmente, en julio de 2014, el Gobierno publicé el Real Decreto-ley 8/2014% con el objetivo de establecer
medidas para la mejora de la sostenibilidad econémica del sector.

El desajuste entre ingresos y gastos acumulado a 31 de diciembre de 2016 se estima en 2.471 millones de
euros aproximadamente, por ello, se hace necesaria una reforma del régimen retributivo del sector de gas
natural basado en el principio de la sostenibilidad econédmica y en el equilibrio econémico a largo plazo.

Este principio establece que cualquier medida que suponga un incremento de coste para el sistema gasista o
una reduccién de ingresos debera incorporar una reduccion equivalente de otras partidas de costes o un
incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del sistema. Este principio se refuerza con la
obligacion de revision automatica de los peajes y canones que correspondan si el desajuste anual entre
ingresos y gastos del sistema supera los siguientes umbrales:

o 10% de los ingresos liquidables del ejercicio
e 15% de los ingresos liquidables del ejercicio mas anualidades reconocidas y pendientes de amortizar.

La parte del desajuste que, sin sobrepasar los citados limites, no se compense por subida de peajes y cdnones
sera financiada por todos los sujetos del sistema de liquidacion, de forma proporcional a la retribucion que
les corresponda por la actividad que realicen. Estos sujetos tendran derecho a cobrar este desajuste durante
los 5 afios siguientes y se les reconocerd tipo de interés de mercado.

4 Ver Real Decreto-ley 8/2014
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Por otro lado, el principio de sostenibilidad econémica y financiera debe entenderse de forma que los
ingresos generados por el uso de las instalaciones satisfagan la totalidad de los costes del sistema. En las
metodologias retributivas reguladas en el sector del gas natural se consideraran los costes necesarios para
realizar la actividad por una empresa eficiente y bien gestionada, bajo del principio de realizacion de la
actividad al menor coste para el sistema.

Se fijan periodos regulatorios de seis afios para establecer la retribucion de las actividades reguladas, con la
posibilidad de ajustes cada tres afios de los parametros retributivos del sistema, entre otros los valores
unitarios de referencia por clientes y ventas, costes de operacion y mantenimiento, factores de mejora de
productividad, etc. en caso de que se produzcan variaciones significativas de las partidas de ingresos y
costes.

El Real Decreto-ley 8/2014 establece una metodologia de célculo comln para todas las instalaciones de la
red basica, que toma como base el valor neto anual de los activos. Esta retribucion se compone de un término
fijo por disponibilidad de la instalacion y un término variable por continuidad de suministro.

En relacién a las instalaciones de distribucion se mantiene la retribucion para cada empresa distribuidora
para el conjunto de sus instalaciones en funcion de los clientes conectados a las mismas y el volumen de gas
suministrado. (Se eliminan las actualizaciones automaticas en funcion del IPC e IPRI)

El déficit acumulado del sistema gasista a 31 de diciembre, sera financiado por los titulares de las
instalaciones durante un periodo de 15 afios, reconociéndose un tipo de interés equivalente al de mercado.
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