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Autoconsumo: Situacién actual en
Espana y perspectivas a futuro

Conclusiones:

¢ Lamodalidad de autoconsumo en la generacién eléctrica es un hecho y no sera un fenémeno pasajero.

e Lareduccion de costes en las instalaciones fotovoltaicas en los Ultimos afios ha sido significativa. Sin embargo, se
desconoce el potencial de reduccion de costes que queda por alcanzar.

o El papel del cliente eléctrico esta cambiando: ahora experimenta mayor flexibilidad en sus conductas de
generacién y consumo, permitiéndole ser mas activo y exigente dentro del sistema eléctrico.

o El debate se ha centrado, fundamentalmente, en el caso del autoconsumidor que permanece conectado a la red:
todos los participantes han coincidido en que este tipo de autoconsumidor debe pagar por permanecer conectado,
pero no existe consenso en cuanto deberia pagar por ello.

o El reto consiste en encontrar una regulacién que asegure que la implantaciéon del autoconsumo no sea
discriminatoria con ningln consumidor.

El pasado 20 de octubre la Escuela Técnica Superior de Ingenieros Industriales (ETSII) de la Universidad Politécnica de
Madrid (UPM), en colaboracion con Energia y Sociedad, celebrd, en Madrid, la jornada “Autoconsumo: Situacién actual en
Esparia y perspectivas a futuro”. Tras la reciente aprobacion del RD 900/2015, por el que se regula el autoconsumo en
Espania, han surgido posturas muy diversas sobre los diferentes aspectos regulatorios y sus repercusiones econdémicas
en el sistema. En este contexto se ha desarrollado esta jornada, con el objetivo de consensuar puntos de encuentro entre
todos los agentes del sector.

Oscar Garcia Suérez (subdirector de investigacién, doctorado y relaciones con empresas, ETSII-UPM) junto con Helena
Lapeyra (socia de energia, PwC Esparia) inauguraron la jornada poniendo sobre la mesa algunas de las principales
cuestiones a tratar: i) (son adecuados los mecanismos de regulacién aprobados?, ii) (favorecen el autoconsumo?, iii)
¢cémo afectan a los costes del sistema? y iv) (codmo afectan a los diferentes agentes?

1. Presentacién del informe de la consultora PwC “E/ autoconsumo en Esparia: segmentos residencial y
comercial”

Segun el informe, las dindmicas mundiales del sector energético estan cambiando, siendo cinco megatendencias las que
estan guiando esa transformacion (los avances tecnoldgicos, el cambio climatico y escasez de recursos, los cambios
demograficos, el desplazamiento en el poder econémico mundial y la aceleraciéon de la urbanizacion), haciendo
evolucionar ciertos modelos de negocio y mercados y creando nuevos retos y oportunidades en el sector: cambios en el
comportamiento del cliente, nuevas formas de competir, la energia distribuida, etc..

La Comision Europea ya contempla el autoconsumo como un elemento a destacar entre los pilares de la estrategia que
permitira lograr un nuevo paradigma para los consumidores de energia incrementando su capacidad de actuacion (“New
Deal”)

Los expertos prevén un desarrollo relevante de esta tecnologia, aunque desigual en los diferentes paises, tanto en
volumen absoluto como en peso de las instalaciones de pequerio tamario y escala uiility.

El informe repasa también los beneficios que puede suponer el autoconsumo tanto para los consumidores que hagan uso
de él, como para el sistema en general. Entre ellos, destaca la reduccién del coste energético para los autoconsumidores,
y la potencial reduccién de la demanda punta y de la pérdidas de la red como beneficios del sistema. Por otro lado,
también menciona los efectos negativos como es el aumento de costes por necesidad de refuerzos en la red.

Repasando los diferentes modelos regulatorios existentes, el informe recomienda considerar las particularidades de cada
regién. A continuacion, clasifica diferentes esquemas de regulacién aplicados en el mundo en funcién de su mecanismo
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de remuneracién (vertido de la red, venta de energia generada o balance neto) y el grado de contribucién a los gastos fijos
del sistema que se obliga a realizar a los autoconsumidores. El hecho de que existan distintos enfoques y que en diversos
paises se estén planteando reformas sobre los esquemas inicialmente propuestos, evidencia que no es un tema para el
gue exista una solucion clara. La regulacién debe adaptarse a los condicionantes especificos de cada sistema eléctrico
generando un entorno regulatorio sélido para el desarrollo eficiente del autoconsumo.

Finalmente, en el informe se simula el impacto que tendria el autoconsumo en el sistema espariol, reflejando la pérdida de
ingresos netos que sufriria, en 3 escenarios distintos: (i) En el escenario regulado por el actual RD, se estima una
penetracién de 4 GW de potencia instalada con un impacto en el conjunto del sistema de aproximadamente 100 M€, (ii) si
no hubiera cargos, la potencia instalada se incrementaria hasta los 16,8 GW y el impacto econémico pasaria a ser de casi
500 Mg, v, por Ultimo, (i) en un escenario con incentivos adicionales, como primar el excedente generado, tanto la
potencia instalada como el impacto econémico se incrementarian considerablemente.

Figura 1. Escenario Base - RD 900/2015
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Fuente: Andlisis PwC (El autoconsumo en Esparia: segmentos residencial y comercial)

Primera Mesa: Instrumentos regulatorios para el desarrollo del autoconsumo en Espaiia

En la primera mesa de debate, en la que José Antonio Castro (responsable de regimenes especiales, Subdireccion de
Energia Eléctrica, CNMC) actué como moderador, Juan Carlos Hernanz (Socio, Cuatrecasas) se mostré sorprendido ante
algunas consideraciones del nuevo RD. Asi, percibia una diferencia entre el tratamiento histérico que primaba el concepto
de la autoproduccién y cémo ahora, sin embargo, el nuevo RD regula el autoconsumo imponiéndole ciertas trabas. De
manera similar planteé ciertas contradicciones que, segun él, existen entre el RD aprobado y el concepto de libre
mercado, ya que, a su juicio, no se favorece la libertad de los consumidores para elegir a su proveedor eléctrico.
Finalmente, expuso la dificultad de encontrar un concepto juridico que encaje con los cargos fijos que se les quiere cobrar
a los autoconsumidores por su conexién a la red, al no responder a una contraprestacién por ninglin servicio concreto.

A continuacion, Pedro Gonzalez Gonzalez (Director de Regulacion y Asuntos Econdmicos, Unesa) sostuvo que el
autoconsumo permite reducir pérdidas al sistema y ayuda a los objetivos energéticos, si bien presenta dos limitaciones
fundamentales: i) necesita respaldo cuando las condiciones no permitan la generacién eléctrica y ii) supone mayores
costes de ajuste por la complejidad que afiade a la gestion del sistema. Asimismo, argumentd que se deben establecer
unos cargos suficientes al autoconsumidor que garanticen la sostenibilidad econémica del sistema. El no aplicar estos
cargos fijos implicaria que éstos se repartieran entre el resto de consumidores tradicionales. Estimé que la no
correspondencia entre los nuevos ingresos y los costes provocaria una deficiencia de ingresos en el sistema de forma que,
con una penetracion del 1%, la subida al resto de consumidores llegaria al 0,4%, mientras que en el caso de que se
alcanzara el 10% de penetracion, el incremento seria del 3,9%. Por ejemplo, en Alemania, ha sido necesario cambiar la
regulacién del autoconsumo para romper esa espiral de incremento de precios, produciendo un perjuicio para los

1 . ~
Desarrollo requlatorio para el autoconsumo en Espana
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autoconsumidores que ya habian realizado sus inversiones. Por ello, concluyé afirmando que es mas aconsejable legislar
con prudencia desde un inicio y no cambiar las condiciones una vez se hayan realizado las instalaciones.

Posteriormente tomoé la palabra José Marfa Gonzalez Moya (Director General, APPA) exponiendo que el nuevo RD no
favorece el autoconsumo ya que, a su juicio, no permite la debida evolucién del sistema eléctrico. Consideré que ha
faltado didlogo entre las partes y visién a largo plazo a la hora de desarrollar el RD, asi como de un andlisis coste-beneficio
mas detallado. En su opinion, el autoconsumidor deberia abonar aquellos cargos y costes del sistema que se justifiquen
considerando, Unicamente, el uso real. También expuso que en base al escenario optimista de la planificacién energética
aprobada recientemente por el Gobierno, se instalarian 2 GW de aqui a 2020, que, aceptando las estimaciones del estudio
de PwC, tendria un impacto de 50 M€, lo cual sélo supondria un 0,16% del coste actual del sistema. Como reflexién final
argumento6 que por la misma légica, el Gobierno deberia entorpecer la aplicacion de la directiva europea que fomenta la
eficiencia energética por la deficiencia de ingresos que generan en el sistema.

Por Ultimo, Oscar Armedillo (Director, NERA Economic Consulting en Espafia)® comenzé su intervencién, analizando el
coste de los distintos componentes de la factura eléctrica. De los ~120 €/MWh que aproximadamente paga un
consumidor, tan sélo ~50 €, corresponden al coste de generacion eléctrica. El resto corresponde a las redes, los pagos por
capacidad y servicios de ajuste, cargos por politica energética, etc. Adicionalmente, el ponente afirmé que, en Espana, el
autoconsumo basado en fotovoltaica no reduce la capacidad de generacién necesaria ni de redes de transporte y
distribucion al tener una capacidad de generacién baja precisamente en el momento en el que se generan las puntas de
demanda (enero y febrero sobre las 20.00 y 22.00 horas).

A continuacion, destacé que la existencia de estos costes distorsiona el mercado, al provocar que los autoconsumidores
no comparen su coste de generacién (que estimé sobre los 80 €/MWh) con el coste de generacién ordinario, sino con el
coste total. Como consecuencia, se acabaria sustituyendo energia eficiente por otra ineficiente y provocando una
redistribucién de estos costes del sistema entre los consumidores. Este hecho causaria un efecto que denominé “bomba
de relojeria” que contribuiria al despilfarro de recursos y a la reduccién del bienestar social. Por ello, sugirié como solucién
6ptima extraer los costes ajenos al suministro de la factura eléctrica (por ejemplo, imputandolos a los Presupuestos
Generales del Estado), aunque mientras esto no sea posible deberd contenerse el problema aplicando una tarifa de
respaldo y otras limitaciones. Por Ultimo y para finalizar, subrayé que la generacién fotovoltaica distribuida nunca sera la
opcion mas eficiente, ya que, por mucho que se reduzcan sus costes, no superara la eficiencia de la que se haga a gran
escala.

Segunda Mesa: El futuro del autoconsumo

En esta segunda mesa el moderador, Julio Lumbreras (Subdirector de Ordenacién Académica, ETSI-UPM), cedio la
palabra en primer lugar a José Donoso (Director General, UNEF)’ que comenzé indicando que el motor que est4
empujando la instalacién de nueva capacidad de generacién fotovoltaica esta siendo la propia competitividad de esta
tecnologia y no simplemente motivos medioambientales. De igual manera resalté que la energia fotovoltaica es una
solucion a los problemas de electrificacién en paises en desarrollo y que el autoconsumo contribuye a dar poder al
consumidor y al libre mercado. Sostuvo que paises donde gobiernan partidos de caracter econémicamente liberal, como
Alemania, estan favoreciendo el autoconsumo.

El segundo ponente en esta mesa fue Francisco Paramio (Presidente, FENIE)" el cual defendié como ventajoso el
autoconsumo en Espafia, especialmente en regiones extensas con gran componente rural como Extremadura. Refirié a
Espafna como un lugar ideal para el autoconsumo por su riqueza en recursos renovables (solar y edlico), por el elevado
coste de generacion del sistema ordinario y por la experiencia en el desarrollo exitoso de tecnologias renovables. Concluy6
defendiendo la necesidad de una energia de autoconsumo libre de cargas y sin peajes que graven el volcado de energia a
lared.

La Ultima intervencién de esta mesa la realizaron, en una exposicién conjunta, los profesores del Instituto de Energia Solar
de la UPM, Estefanfa Caamario Martin y Jess Fraile Ardanuy®. En su exposicion evidenciaron la falta de ajuste entre la
curva de generacién y la de consumo de los hogares, lo que obliga al desarrollo de diferentes mecanismos que lo
compensen, como, por ejemplo, la gestién activa de la demanda o el almacenamiento de la energia. Asi, concluyeron que
cuanto mas se desarrollen estos elementos, mas crecera el potencial del autoconsumo.
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