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Conclusiones:

El FNSSE propone financiar las politicas de fomento de renovables, cogeneracion y residuos, entre todos los vectores
energéticos (electricidad, petréleo y gas), de forma proporcional a sus ventas y con una implantacién progresiva. Como
consecuencia la factura eléctrica se reducira un 10% aproximadamente y los vectores mas contaminantes subiran de precio.
El fondo contempla exenciones y compensaciones para los sectores con menos capacidad de adaptacion.

En los Ultimos anos la factura de electricidad se ha encarecido por una anémala financiacion de las politicas medioambientales,
gue soportaba en exclusiva la electricidad pese a que los objetivos asociados a la transicién energética se fijan en funcion del
consumo de todas las energias.

Los objetivos de descarbonizacion se deben lograr de la manera mas eficaz posible, habilitando el marco normativo para la
electrificacién de la economia. Sélo si el consumidor recibe las sefiales de precio adecuadas y si hay certidumbre sobre la
solvencia econémica del sistema eléctrico, podra ser atractiva la inversién en equipos sin emisiones requerida en la préxima
década y lograr asi los objetivos del PNIEC 2021-2030, y abaratando de esta manera los costes de la descarbonizacién.

Se trata por tanto de una medida razonable, equitativa y en linea con el principio de neutralidad tecnolégica, de manera que
todos los sectores contribuyan por igual a la descarbonizacién.Y ademas coherente con el destino de los fondos de transicion,
en industria asociada a la descarbonizacién.

Contexto y antecedentes

Madrid, 16 diciembre de 2020 El Consejo de Ministros ha aprobado el anteproyecto de Ley por el que se crea el Fondo Nacional para la Sostenibilidad
del Sistema Eléctrico (FNSSE) con un triple objetivo: evitar subidas en el precio de |a electricidad, dar sefales claras de electrificaciéon de la economia
y aportar |a certidumbre, sostenibilidad y equilibrio al sistema que permite la movilizacién de las inversiones necesarias en los préximos arios.

La transicion hacia una economia completamente descarbonizada depende de una serie de factores identificados en la planificacién energética del
Gobierno: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 y Proyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicién Energética. El objetivo es lograr la descarbonizacién de la manera mas eficaz y eficiente posible, habilitando el
marco normativo necesario para la electrificacion de la economia.

Para el éxito del proceso de descarbonizacién, mejora de eficiencia y generalizacién de la energia renovable, son fundamentales las sefiales de
precio que perciben consumidores e inversores; asi como la certidumbre en relacién a la sostenibilidad financiera del sistema eléctrico. Sélo si hay
equilibrio entre ingresos y costes del mismo sera atractiva la inversion requerida en la préxima década.

La inadecuada financiaciéon de las politicas
medioambientales ha convertido la factura
eléctrica espafiola en la quinta europea que mas

300 ‘
| I I cargos e impuestos soporta.
15 I I I in I I | I O I I I O i I BIZan Los objetivos nacionales se fijan en funcién del
‘ I I B N | B consumo final de gasolinas, gas y electricidad.
et banniibanabannnnnn

E K E5 T SE EL EL Y AT PL R v N (w3 S|

N |
| I Ban I il Es por lo tanto légico que los costes de
W B Uk o wo mw owowo renovables se repartan entre todos ellos.

EUR/M\h

MIEE MR

uTares Netvrork BEnergy
Figure 14 - Household rices in 2017 (most rep.)

Source: DG ENER in-house data collection

En linea con actuaciones de otros paises europeos

El FNSSE esté en linea con las medidas que se han adoptado en otros paises de nuestro entorno. Alemania ha implementado una reforma fiscal
donde los combustibles fésiles contribuyen a financiar las energias renovables, reduciendo asf la tasa que pagaban en exclusiva los consumidores
de electricidad en sus facturas.

Francia también ha llevado a cabo una reforma en este sentido, con una tasa al CO2 que grava al carbdn, al gas natural y a los productos petroliferos,
de forma proporcional a sus emisiones de CO2. El dinero recaudado se usa para financiar las renovables, de manera que todas las energias
contribuyen. Otros paises como Dinamarca también estan dando pasos para implementar reformas fiscales basadas en el principio “quien
contamina, paga”, introduciendo un impuesto sobre las emisiones de CO2.
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Caracteristicas del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico

El Gobierno ha iniciado la tramitacion de un Anteproyecto de Ley con el objetivo de crear un Fondo Nacional para financiar las politicas de fomento
de renovables, cogeneracion y residuos, gestionado por el IDAE.

El Fondo se financiara con las aportaciones de todas los comercializadores de energia (electricidad, petrdleo y gas), en funcion de sus ventas del
ano anterior (mismo mecanismo que el establecido en el Fondo Nacional de Eficiencia Energética). Ademaés el Fondo también se nutrira de los
impuestos a la generacién, los ingresos de las subastas de CO2 y en su caso de Fondos Comunitarios (méaxi+-mo 10%) y PGE (méaximo 10%).

Para garantizar la equidad y redistribucién justa, el fondo contempla excepciones para los sectores con menos capacidad de adaptacién. En este
sentido contempla: exenciones para el almacenamiento, consumo de gas para generacion eléctrica, usos agricolas, aviacién y navegacion y
compensaciones para el gaséleo para transporte y consumidores intensivos en electricidad y gas. El importe de estas excepciones sera financiado

con el propio FNSSE.

La implantacién sera gradual a lo largo de 5 afios, lo que permitira la adecuacion progresiva de todos los actores implicados, permitiendo un
acompanamiento en los proximos afios mediante el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

La recaudacién del Fondo sera integrada como ingreso del sistema eléctrico, reduciendo la parte regulada de la factura eléctrica, lo que se traduce
en una reduccién de la factura eléctrica entorno al 10%. Con esta reconfiguracion se envian las sefiales adecuadas para la descarbonizacion, a favor
de la competitividad de tecnologias como el vehiculo eléctrico o la bomba de calor con relacion a las soluciones basadas en combustibles fosiles.

La propuesta sigue las recomendaciones de diferentes agentes.

La Comisién de Expertos sobre Transicién Energética recomienda eliminar las posibles distorsiones preexistentes en la formacién de los precios,
reconociendo el mayor esfuerzo de promocion de las energias renovables realizado a través de las renovables eléctricas, frente al uso de
combustibles fésiles. De esta forma, todas las energias contribuiran al coste de la transicién energética.

La CNMC en su Informe sobre la propuesta de Real decreto por el que se establece la metodologia de calculo de los cargos del sistema eléctrico
recomienda mejorar las sefiales de precios a los usuarios y reducir las distorsiones en los mercados, mediante un modelo de financiacién de las
energias renovables proporcional a su nivel de emisiones de CO2.

Finalmente, entre las recomendaciones del Semestre Europeo (requisito para acceder a los fondos para la recuperacion), esté la necesidad de que

Espafia acometa una reforma fiscal para facilitar una economia baja en carbono, internalizando el dafio medioambiental.

Valoracion

Se trata de una medida razonable, equitativa y que esta
en linea con el principio de neutralidad tecnolégica, de
manera que todos los sectores contribuyan por igual a la
descarbonizacion. Actualmente la electricidad paga 8
veces mas impuestos que el gas en relacion a sus
emisiones, y un 50% mas que las gasolinas, causantes
estos Ultimos de la mayoria de las emisiones de CO2

El FNSSE favorece la competitividad nacional al aligerar
la  factura  eléctrica de los consumidores
electrointensivos y de la industria en general, beneficio
que también se trasladaria a todos los consumidores, en
especial a los méas vulnerables.

Esta politica es coherente con el destino de los fondos
de transicion. Carece de sentido promover la industria
asociada a la descarbonizacién y penalizar al mismo
tiempo la energia eléctrica, que es la energia que permite
la descarbonizacion. Mejora el retorno de la inversion
para la industria de sus procesos de descarbonizacion.
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(3) Recaudacién fiscal incluye: Impuesto especial electricidad, IVPEE, cargos de la tarifa eléctrica, canon hidrdulico, impuestos nucleares, cinones autondmicos instalaciones energia,

derechos de emision, IVA
Fuente: IDAE; Agencia Tributaria; MITECO; andlisis propio

El FNSSE reduce los costes de la descarbonizacién, al abaratar para los ciudadanos el consumo de energia limpia, dando una sefial
clara a la hora de decidir apostar por equipos sin emisiones (vehiculo eléctrico, calefaccién con bomba de calor, etc).



